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JUICIO DE AMPARO 524/2020

VISTOS, para resolver los autos el juicio de amparo
524/2020, promOVidO por *kkkkk kkkkkkkkkk *******’ en

representaCIOn de R T R I R T T T T

kkkkkkkkkkkkkkk kkkkkkkk kk kkkkkkk kkkkkkkk
, contra actos de

la Secretaria de Energia y otras autoridades; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Demanda de amparo. Mediante escrito
presentado el diez de diciembre de dos mil diecinueve’, ******

*kkkkkkkkk *******, en represe ntaClén de *kkkkkk hkkkk

k%% kkkkkkkk kkkkkkkk *% kkkkkkkkkkkkkkk *kkkkkkk *%

Frkidy dakske® promovio juicio de amparo indirecto en contra

de los actos y autoridades que a continuacion se indican:

“V. AUTORIDADES RESPONSABLES

1. La C. Secretaria de Energia de los Estados Unidos Mexicanos
[..]

2. El C. Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio de
la Comision Nacional de Mejora Regulatoria |[...]

VI. ACTOS RECLAMADOS

1. De la Secretaria de Energia reclamo la emisiéon del Acuerdo
por el que se modifican los lineamientos que establecen los
criterios para el otorgamiento de Certificados de Energias
Limpias y los requisitos para su adquisicion, publicados el 31 de
octubre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, publicado
en el diario oficial de la federacion el 28 de octubre de 2019 [...]
por cuanto hace a:

1.1. EL ARTICULO PRIMERO que modifica el NUMERAL 4,
fraccion I, de los LINEAMIENTQOS, para quedar como sigue: [...]
1.2 EL ARTICULO SEGUNDO DE LOS TRANSITORIOS que
establece: [...]

2. Del Director de MIR reclamo la emisién del oficio no.
CONAMER/19/6493 de fecha 24 de octubre de 2019 [...]”

En su escrito de demanda, la parte quejosa narré los
antecedentes del caso, formuld los conceptos de violacion que
estimoé pertinentes, manifestdé que no existe tercero interesado

en este juicio y sefald los derechos humanos reconocidos en la

' Ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

estimo vulnerados.

SEGUNDO. Radicacion y conflicto competencial. Por
cuestion de turno, correspondié conocer de la demanda de
amparo a la Jueza Decimosegunda de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México quien, en proveido de
doce de diciembre de dos mil diecinueve, la registré en su libro
de gobierno con el expediente 1836/2019 y, en la misma
actuacion, se declaro legalmente incompetente, por razén de
especializacion. Por ende, remitié los autos al Juzgado de
Distrito en Materia Administrativa  Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones

en turno.

De dicho juicio correspondié conocer a este Juzgado
Segundo de Distrito de la materia y especializacion indicadas, el
cual, recibidos los autos, en proveido de diecisiete de diciembre
de dos mil diecinueve, la registré con el numero 531/2019 y, en
la misma actuacion, rechazd la competencia declinada al
considerar que el conocimiento del juicio correspondia a un
juzgado de distrito con especializacion genérica en materia
administrativa. Por ende, se ordend la devolucion del
expediente al érgano jurisdiccional de origen, quien a su vez los
remitio al oérgano colegiado competente para la resolucion del

conflicto competencial.

De dicho conflicto conocié el Decimoquinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el cual
lo registré con el numero 1/2020 y emitié resolucion en la que
declar6 competente para conocer del juicio de amparo al
Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa

en la Ciudad de México.
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ase este 6rgano jurisdiccional ordend el archivo del juicio de amparo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
531/2019.

TERCERO. Solicitud de concentracion de juicios. La
Secretaria de Energia solicitd al Consejo de la Judicatura
Federal la concentracion de expedientes en los que se
reclamara el Acuerdo por el que se modifican los Lineamientos
que establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados
de Energia Limpias y los requisitos para su adquisicion, de 28
de octubre de 2019. Mediante resolucion SECNO/CE/03/2020,
se declaro procedente dicha solicitud y se determind la
concentracion de los juicios de amparo en los que se reclamara
dicho acto en los juzgados de Distrito en Materia Administrativa
especializados en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y

jurisdiccion en toda la Republica.

CUARTO. Remision de juicio de amparo. En

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

acatamiento a dicha ~determinacion, el Juzgado Décimo
Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil
veinte, remitio los cuadernos de antecedentes del juicio de
amparo 1836/2019, asi como el duplicado y triplicado del
incidente de suspension, en virtud de que los autos originales
se encontraban en el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito para la resolucién de los
recursos de queja Q.A. 109/20202 y Q.A. 110/20203, asi como
R.l. 122/2020.

2 Recurso que fue desechado en auto de veintidés de octubre de dos mil veinte y causé
estado.
3 Recurso que fue desechado en auto de veintidos de octubre de dos mil veinte y causé
estado.
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QUINTO. Radicaciéon. Derivado de lo anterior, en auto de
uno de diciembre de dos mil veinte, este 6rgano jurisdiccional
se avoco al conocimiento del juicio de amparo y ordend su
registro en el libro de gobierno con el nimero 524/2020. En la
misma actuacion, se decretd la suspension del procedimiento
hasta en tanto el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito remitiera el testimonio de la
resolucion del recurso de queja Q.A. 111/20204 interpuesto por
la quejosa en contra del auto por el que se reconocié el caracter
de tercero interesado en el juicio a la Comisién Federal de

Electricidad.

SEXTO. Avocamiento. Una vez recibido el testimonio de
dicha resolucién y los autos del juicio de amparo, en proveido
de seis de mayo de dos mil veintiuno, este Juzgado de Distrito
convalidé las actuaciones realizadas en el expediente
1836/2019, tuvo por admitidas las pruebas periciales en
materias de economia® e impacto ambiental ofrecidas por la
quejosa, asi como la inspeccion judicial®. De igual forma, se
considerd inconveniente la acumulacion del juicio de amparo
528/2020 y, por ultimo, se reservo el senalamiento de fecha de
audiencia constitucional hasta en tanto se desahogara la

prueba pericial en materia de impacto ambiental.

SEPTIMO. Audiencia constitucional. Previos los tramites
legales correspondientes, se celebro la audiencia constitucional
en términos del acta que antecede, la cual concluye con el

dictado de esta sentencia; v,

4 Este recurso fue remitido por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito al Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa,
especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, en
turno. De éste conocid el Segundo Tribunal Colegiado de dicha materia y especializacion,
el cual lo registré con el numero de expediente Q.A. 429/2020 y, en sesion de diecinueve
de marzo de dos mil veintiuno, lo declaré fundado, por lo cual se dej6 de tener como
tercero interesado a la Comision Federal de Electricidad.

5 Posteriormente la quejosa se desistié de dicha prueba, lo que fue acordado en auto de
trece de mayo de dos mil veintiuno (foja 322).

6 Posteriormente la quejosa se desistié de dicha prueba, lo que fue acordado en auto de
trece de mayo de dos mil veintiuno (foja 322).
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado de Distrito es
competente para conocer y resolver el presente juicio de
amparo, conforme lo dispuesto en los articulos 28, parrafo
vigésimo, fraccién VII, 103, fraccion |, y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 33, fraccion IV, y
35 de la Ley de Amparo; 52, fraccion lll, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion’, en relacion con el Acuerdo
General 22/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal®, toda vez que se reclama un acuerdo general

administrativo cuyo contenido incide en las materias propias de

la  subespecializacion de este o6rgano jurisdiccional
(competencia econdmica).
SEGUNDO. Precision de los actos reclamados.

Conforme lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de
Amparo, la sentencia de amparo debe contener la fijacion clara

y precisa del acto reclamado.

En el caso, del analisis integral de la demanda de amparo,

asi como de la totalidad de las constancias que obran en el

7 Aplicable en términos del articulo quinto transitorio del decreto publicado el siete de
junio de dos mil veintiuno, que establece:

Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran tramitandose hasta su resolucion final de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

8 “Acuerdo General 22/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
conclusion de funciones de los Juzgados Cuarto y Quinto de Distrito del Centro Auxiliar
de la Primera Regién, y su Transformacion como Juzgados Primero y Segundo de Distrito
en Materia Administrativa Especializados en Competencia Econémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal, y jurisdiccion territorial en toda
la Republica. A la conclusion de funciones de los Tribunales Colegiados Segundo y
Tercero de Circuito del Centro Aucxiliar de la Primera Region y su Transformacién como
Primer y Segundo Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa
Especializados en Competencia Econémica, Radiodifusiéon y Telecomunicaciones, con
residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccién Territorial en toda la Republica. Asi como
su domicilio, fecha de inicio de funcionamiento y a las reglas de turno, sistema de
recepcion y distribucidon de asuntos entre los 6érganos jurisdiccionales indicados. Y al
cambio de denominacién de la Oficina de Correspondencia Comun del Centro Auxiliar de
la Primera Region”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de agosto de
dos mil trece.
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expediente, se advierte que la quejosa reclama lo siguiente:

e El Acuerdo por el que se modifican los lineamientos que
establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de
Energias Limpias® y los requisitos para su adquisicion,
publicados el 31 de octubre de 2014, publicado en el Diario
oficial de la Federacion el veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve. Especificamente por lo que hace a la modificacion
del articulo 4°, fraccion I, asi como el segundo transitorio. Acto

atribuido a la Titular de la Secretaria de Energia.

Sin que resulte procedente fijar como acto reclamado de
forma destacada el oficio CONAMER/19/6493, de veinticuatro
de octubre de dos mil diecinueve, mediante el cual se da
respuesta a la solicitud de exencion de presentacion del
Analisis de Impacto Regulatorio respecto del “Acuerdo por el
que se modifican los Lineamientos que establecen los criterios
para el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los
requisitos para su adquisicion, publicados el 31 de octubre de
2014", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

veintiocho de octubre de dos mil diecinueve.

Lo anterior, porque dicho acto en realidad constituye un
vicio que la quejosa pretende atribuir al acuerdo reclamado,
esto es, una violacion en el procedimiento previa a su emision,
y no se trata de un acto destacado que pueda analizarse de
manera autonoma. Esto no implica que escape a un analisis de
regularidad constitucional, sino que su estudio se realizara, en
su caso, al analizar aquél, de conformidad con lo previsto en el

articulo 107, fraccion lll, inciso a), de la Ley de Amparo.

TERCERO. Existencia de actos. El acuerdo reclamado
constituye un hecho notorio, al haberse publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el veintiocho de octubre de dos mil

® En adelante CEL.
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JUICIO DE AMPARO 524/2020

diecinueve'®, lo cual resulta suficiente para tener probada su
existencia, con independencia de las manifestaciones que, al
respecto, realizé la autoridad responsable al rendir informe

justificado en este juicio.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 88
del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la
Ley de Amparo, en relacién con el criterio establecido en la
jurisprudencia 2a./J. 65/2000, que lleva por rubro: “PRUEBA.
CARGA DE LA, MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES
GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION”.!

CUARTO. Analisis de causas de improcedencia y
sobreseimiento. Previamente al estudio de fondo, procede el
analisis de las causas de improcedencia, toda vez que son de
estudio oficioso y preferente a cualquier otra cuestidon
planteada, conforme a lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley

de Amparo.

En el caso, este Juez de Distrito considera que respecto
del articulo segundo transitorio del acuerdo reclamado se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,

fraccion XXI, de la Ley de Amparo, que establece:

“61. El juicio de amparo es improcedente:

[..]

XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado”.

En relacion con dicha causal de improcedencia, la

0 DOF - Diario Oficial de la Federacion
" Jurisprudencia visible en la pagina electrénica del Semanario Judicial de la Federacion,
Registro: 191452.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que,
para que se actualice, no es suficiente que la autoridad
responsable derogue o revoque el acto reclamado, sino que es
necesario que destruya todos los efectos en forma total e
incondicional, de modo tal que las cosas vuelvan al estado que

tenian antes de la violacion constitucional planteada.'?

Es decir, la cesacion de efectos del acto reclamado debe
configurarse de forma tal que las cosas vuelvan al estado que
tenian antes de las violaciones reclamadas, como si se hubiera
otorgado el amparo, de tal manera que el acto en cuestion ya
no agravie al promovente, sino que éste disfrute del beneficio

que le fue afectado por el acto reclamado.'?

En consecuencia, aun cuando _se siguiera el juicio de
amparo y se concluyera que el referido acto reclamado es
inconstitucional, ningun efecto juridico tendria la respectiva
sentencia concesoria, toda vez que la situacion juridica de la
que emanaba el agravio se modifico sin dejar huella alguna en

la esfera del gobernado, susceptible de reparacion.

Asi, de conformidad con lo expuesto, este juzgador
considera que en el caso han cesado los efectos del articulo

segundo transitorio del acuerdo reclamado.

Lo anterior es asi, ya que el diez de diciembre de dos mil
diecinueve, la Secretaria de Energia emitié el Acuerdo por el

que se reforma el segundo transitorio del acuerdo por el que se

12 Sustenta lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 59/99, de rubro “CESASION DE EFECTOS
EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS
LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL”, visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, registro 193758.

13 Sustenta lo anterior la tesis P. CL/97, de rubro: “ACTO RECLAMADO, CESACION DE
SUS EFECTOS. PARA ESTIMAR QUE SE SURTE ESTA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA, DEBEN VOLVER LAS COSAS AL ESTADO QUE TENIAN ANTES
DE SU EXISTENCIA, COMO SI SE HUBIERA OTORGADO LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL?”, visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, registro IUS: 197367.
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JUICIO DE AMPARO 524/2020
modifican los lineamientos que establecen los criterios para el
otorgamiento de certificados de energias limpias y los requisitos
POPERUDICIALDE LA FEDERACIN para su adquisicion, publicados en el Diario Oficial de Ila
Federacion el treinta y uno de octubre de dos mil catorce’,
publicado el veintiocho de octubre de dos mil diecinueve en el

Diario Oficial de la Federacion.

La reforma consistié en lo siguiente:
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Acuerdo reclamado

Acuerdo reformado

SEGUNDO. Los Certificados de
Energias Limpias otorgados en
favor de Centrales Eléctricas
Limpias y Centrales Eléctricas
Legadas, Uunicamente  podran
acreditar la produccion de energia
eléctrica con base en fuentes de

SEGUNDO.-Los Certificados de
Energias Limpias otorgados en
favor de Centrales Eléctricas
Legadas, unicamente podran
acreditar la produccion de energia
eléctrica con base en fuentes de
la

Energia Limpia a partirde
entrada en vigor del presente
Acuerdo, por lo que no surtiran sus
efectos respecto de actos
realizados con anterioridad a esa
fecha.

Energia Limpia a partir de la
entrada en vigor del presente
Acuerdo, por lo que no surtiran sus
efectos respecto de actos
realizados con anterioridad a esa
fecha.

Como es posible advertir, a través de Ila reforma
introducida se eliminé de lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio a las centrales eléctricas limpias, por lo que resulta
valido considerar que ya no les resulta aplicable la limitante
prevista, en el sentido de que los CEL otorgados unicamente
podrian surtir efectos a partir de la entrada en vigor del acuerdo
en cuestion, y no respecto de actos realizados con anterioridad

a esa fecha.

Lo anterior constituye un cambio normativo sustancial que
modifica el contenido y alcance de dicho precepto transitorio,
pues al haberse eliminado esa restriccion, resulta claro que sus
efectos, al menos respecto de las centrales eléctricas limpias,
fueron destruidos de manera total e incondicionada, por lo que

se puede concluir que han cesado sus efectos, quedando

4 Visible en DOF - Diario Oficial de la Federacion

9
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Unicamente vigentes para las centrales eléctricas legadas.'®

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 6/2013
(10a.) de rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO POR CESACION DE EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO. SE ACTUALIZA ESTA CAUSA SI DURANTE
LA TRAMITACION DEL JUICIO EN EL QUE SE RECLAMA
COMO AUTOAPLICATIVA UNA LEY, ESTA ES REFORMADA
O DEROGADA.”16

Por tanto, con fundamento en el articulo 63, fraccion V, de
la Ley de Amparo, lo procedente es sobreseer en el juicio por
lo que hace al articulo segundo transitorio del acuerdo

reclamado, al haber cesado sus efectos.

En consecuencia, ya no sera motivo de pronunciamiento
en el siguiente considerando el planteamiento que realiza la
Secretaria de Energia en relacion con la causa de
improcedencia analizada y el precepto que fue motivo de
sobreseimiento, pues en nada modificaria el sentido alcanzado

en esta parte de la sentencia.

QUINTO. Desestimacién de causas de improcedencia.
Continuando con el analisis de_causas de improcedencia, la
Secretaria de Energia sostiene en su informe justificado que, a
su consideracion, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo,
pues la promovente, en tanto central eléctrica limpia, no es

objeto del acuerdo reclamado, ademas de que no se ha visto

15 Resulta aplicable, por su contenido, la jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS
PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.” En dicho criterio, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sostuvo que en el caso de que una norma general fuera
reformada de manera sustancial, se actualizaba un nuevo acto legislativo para efectos de
su impugnacion o sobreseimiento por cesacion de efectos.

16 Visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
registro digital: 2003285.
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Se desestima dicho motivo de improcedencia.

Para justificar lo anterior, debe precisarse que los articulos
107, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 5, fraccion |, de la Ley de Amparo, preven
que el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que el acto reclamado —pudiendo ser una accion,
omision o norma general- viola sus derechos fundamentales, y
con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o

en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

De tal manera que son dos las posibilidades para acceder
al juicio de amparo, a saber, a través de la titularidad de un

derecho subjetivo (interés juridico), o bien, del interés que

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

tenga dada la relevante situacién en que se ubica frente al

orden juridico, respecto del acto reclamado (interés legitimo).

El interés juridico ha sido definido como el derecho que le
asiste a un particular para reclamar, en la via de amparo, algun
acto violatorio de los derechos humanos en su perjuicio, cuando
a través de un acto u omision de una autoridad o por la vigencia
o aplicacién de una ley, se dé una afectacion, ofensa, dafo o
lesion en sus intereses, atentando en contra de un derecho
subjetivo protegido por alguna norma legal, caracteristica que
le otorga al gobernado la facultad de exigir, y la obligacién

aparejada del Estado de cumplir dicha exigencia.

Por su parte, el interés legitimo consiste en el poder de

exigencia con que cuenta una persona que, si bien no se

11
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traduce en un derecho subjetivo, si permite reconocerle la

facultad de impugnar la actuacion o la omisién de una

autoridad, derivado de que dada la especial situacidon en que se

localiza, resiente una afectacion en su esfera de derechos,

aunque sea de manera indirecta.

Hecha la precision que antecede, se debe analizar el

contenido de las disposiciones combatidas, en relacién con su

contenido previo a la reforma en cuestion:

Texto anterior al Acuerdo

reclamado

Texto vigente del Acuerdo

reclamado

4. Tendran derecho a recibir CEL
por un periodo de veinte afos los

Generadores Limpios
que representan a:
. Las Centrales Eléctricas

Limpias que entren en operacion
con posterioridad al 11 de
agosto de 2014.

II. Las Centrales Eléctricas
Legadas que generen energia
eléctrica a partir de Energias
Limpias que hayan entrado en

operacion antes del 11 de agosto
de 2014, siempre y cuando hayan
realizado un proyecto para
aumentar su produccion de Energia
Limpia. En este caso, el periodo de
veinte anos iniciara a la entrada en
operacion del proyecto que resulte
en el aumento de produccion, y el
numero de CEL correspondera a la
Energia Limpia que se genere en
exceso al mayor de los siguientes
valores:

a) Elvalor promedio de la Energia
Limpia generada por la Central
Eléctrica durante los afos 2012,
2013y 2014, incluyendo en el
calculo sélo el periodo en que la
Central Eléctrica haya operado, y

b) El valor promedio de la Energia
Limpia generada por la Central
Eléctrica durante los diez
anos anteriores al proyecto,

4. Tendran derecho a recibir CEL
por un periodo de hasta por veinte
anos los Generadores Limpios que
representan a:

l. Las Centrales Eléctricas
Limpias que hayan entrado en
operacion con posterioridad al 11
de agosto de 2014.

Il. Las Centrales Eléctricas
Legadas, previstas en la Ley de la
Industria Eléctrica que generen
energia eléctrica a partir de fuentes
de Energias Limpias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Acuerdo
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Los Certificados de
Energias Limpias otorgados en

favor de Centrales Eléctricas
Limpias y Centrales Eléctricas
Legadas, unicamente podran

acreditar la produccion de energia
eléctrica con base en fuentes de
Energia Limpia a partir de la
entrada en vigor del presente
Acuerdo, por lo que no surtiran sus
efectos respecto de actos
realizados con anterioridad a esa
fecha.l”

TERCERO. Se derogan todas

7 Como se indicé en el considerando que antecede, este articulo transitorio fue
reformado mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de

diciembre de dos mil veinte.
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Acuerdo.

Del cuadro comparativo precedente, se advierte que la
Secretaria de Energia modifico el articulo 4° de los
Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento
de Certificados de Energia Limpia y los requisitos para su
adquisicion. En lo medular, el cambio normativo consistié en
eliminar la condicidn a la que estaban sujetas las centrales
eléctricas legadas para poder tener derecho a recibir CEL: esto
es, que hubieran realizado un proyecto para aumentar su

produccion de energia limpia.

Cabe senalar que las centrales eléctricas legadas,
conforme a la Ley de la Industria Eléctrica (articulo 3°, fraccion
V), son aquellas que, entre otras cuestiones, son propiedad de

los organismos, entidades o empresas del Estado.

YIITVAVZ OTTIENN T3INVA NIV

Ahora bien, como dicha legislacion también indica, los CEL
son titulos emitidos por la CRE que acreditan la produccion de
un monto determinado de energia eléctrica a partir de energias
limpias y que sirven para cumplir los requisitos asociados al

consumo de los centros de carga.

En ese sentido, los generadores limpios reciben un CEL
por cada mega watt hora de energia limpia que generan para
vender en el mercado. Asimismo, los grandes consumidores de
electricidad, tal como usuarios calificados y suministradores de
servicios basicos (principalmente CFE SSB), requieren que un
porcentaje de la energia eléctrica que consumen provenga de
fuentes limpias. Asi, para comprobar que estan consumiendo y
cumpliendo con ese porcentaje, deben comprar CEL por el

monto requerido por dicha secretaria, el cual ha variado en el

13
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transcurso del tiempo: 2018 (5%), 2019 (5.8%), 2020 (7.4%),
2021 (10.9%) y 2022 (13.9%)"8.

Lo anterior crea una oferta y una demanda de CEL, los
cuales se pueden intercambiar a través de contratos, en el
mercado spot de CEL, o en subastas de largo plazo. Esto ultimo
le da a dichos certificados el caracter de bonos comerciales que
pueden ser objeto de transacciones de compraventa por las
personas que asi lo deseen en transacciones bilaterales, en
subastas, o en contratos de cobertura eléctrica celebrados por
los generadores, comercializadores 'y usuarios calificados
participantes del mercado siempre y cuando se cumplan los
requisitos de monitoreo, reporte 'y verificacion establecidos por
la CRE para validar su titularidad, que se regulan por el Cédigo
de Comercio, la legislacion mercantil, y de modo supletorio, por

las disposiciones del Codigo Civil Federal.

La estructura de comercializacion de dichos certificados se

puede visualizar de la siguiente forma:

Figura 4. Estructura del mercado de CEL.

OFERTA COMERCIALIZACION DEMANDA

[ { Suministradores }
Mercado spot de CEL

Expansion de CE ) e

[Legadas Limpias —<. Usuarios Calificados J

Subastas de

Nuevas CE Limpias
(>11 agosto de 2014)

Largo Plazo
Migracién de CE Usuarios Finales en
Legadas Limpias a LIE . Abasto Aislado

Contratos Bilaterales
. Titulares de CIL
no limpios

Generacion Limpia
Distribuida

19

En ese sentido, el acuerdo reclamado modifica, desde su
entrada en vigor, el esquema de sujetos (generadores limpios)
que pueden ejercer el derecho a recibir dichos certificados v,

por ende, a comercializarlos, ya que suprimio la condicion a la

18 Mercado de Energia (cenace.gob.mx)
19 Visible en CEL _doc_vb2.pdf (cofece.mx)
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operacion antes del once de agosto de dos mil catorce, v ii)

hayan realizado un proyecto para aumentar su produccion de

energia limpia.

En ese sentido, es evidente que el contenido de la
normatividad en cuestion incide en los sujetos que contaban
con ese incentivo, esto es, que hayan adquirido el derecho a
recibir CEL derivado de la generacion de energia limpia, en los
términos de la normatividad vigente previa a la emision del

acuerdo reclamado.

Por ende, este o6rgano jurisdiccional considera que para
acreditar el interés juridico necesario para reclamar a través del
juicio de amparo en cuestion el acuerdo combatido, el quejoso
debe ser titular de uno o varios permisos de generacion de
energia eléctrica expedidos por la CRE, y que dicha generacién

sea a través de fuentes de energia limpia, en los términos de la

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

Ley de la Industria Eléctrica, pues de esa manera acreditaria el
derecho que le asiste para recibir CEL y, por ende, el agravio o
menoscabo que resiente en su esfera juridica, en la medida en
que a través de las reformas introducidas mediante el acuerdo

combatido, el ejercicio de ese derecho se ve modificado.

Asimismo, debe tratarse de una central eléctrica que haya
entrado en operacion con posterioridad al once de agosto de

dos mil catorce.

Ahora bien, en términos de los propios lineamientos
referidos, una central eléctrica limpia es aquella que genera
energia eléctrica a partir de fuentes limpias. Un generador
limpio, en estricto sentido, es aquél que representa a una o

varias de dichas centrales.

15



226291 €2/0THT

T9°2P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9°02"9989 0L
VIITVAVZ OTTIININ TFINVA INIVE

En cuanto al concepto de energias limpias, para efectos de
la Ley de la Industria Eléctrica, aquéllas incluyen en general a
las fuentes de energia y procesos de generacion de electricidad
cuyas emisiones o residuos, cuando los haya, no rebasen los
umbrales establecidos en las disposiciones reglamentarias
correspondientes. En dicha categoria de fuentes de energia, se
encuentra el viento, la radiacion solar en todas sus formas,
geotérmica, bioenergética, entre otras.?°

Para para acreditar su interés en este juicio la quejosa

exhibio, entre otros, los siguientes documentos:

e Permiso de generacion de energia eléctrica
Fresmerserserrr de fuente solar fotovoltaica, visible
en el Registro Publico del Organo de Gobierno de la

CRE, con fecha de inicio de operacion de seis de

20 Ley de la Industria Eléctrica
“3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...

XXIl. Energias Limpias: Aquellas fuentes de energia.y procesos de generacion de
electricidad cuyas emisiones o residuos, cuando los haya, no rebasen los umbrales
establecidos en las disposiciones reglamentarias que para tal efecto se expidan.
Entre las Energias Limpias se consideran las siguientes:

a) El viento;
b) La radiacion solar, en todas sus formas;

¢) La energia oceanica en sus distintas formas: maremotriz, maremotérmica, de las
olas, de las corrientes marinas y del gradiente de concentracion de sal;

d) El calor de los yacimientos geotérmicos;

e) Los bioenergéticos que determine la Ley de Promociéon y Desarrollo de los
Bioenergéticos;

f) La energia generada por el aprovechamiento del poder calorifico del metano y otros
gases asociados en los sitios de disposicion de residuos, granjas pecuarias y en las
plantas de tratamiento de aguas residuales, entre otros;

g) La energia generada por el aprovechamiento del hidrégeno mediante su
combustiéon o su uso en celdas de combustible, siempre y cuando se cumpla con la
eficiencia minima que establezca la CRE y los criterios de emisiones establecidos por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en su ciclo de vida;

h) La energia proveniente de centrales hidroeléctricas;

i) La energia nucleoeléctrica;

16
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noviembre de dos mil dieciocho.?!

Dicha documental tiene valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto en los articulos 88, 129, 202 y 210-A del Cbdigo
Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de
Amparo.

Con la constancia descrita, se puede sostener que,
contrariamente a lo que refiere la Secretaria de Energia, la
quejosa acredité fehacientemente su interés juridico, pues
con la prueba que exhibié demostré que es titular de un permiso
de generaciéon de energia eléctrica a través de una fuente
limpia, cuya actividad en relacion con el derecho a recibir CEL
se ve modificada en los términos en los que se venia realizando
previamente, ya que al eliminar los requisitos que se preveian
para el derecho a recibir esos certificados por parte de las
centrales eléctricas legadas, se abre la posibilidad de que les
la

sean expedidos CEL sin necesidad de incrementar

J) La energia generada con los productos del procesamiento de esquilmos agricolas o
residuos solidos urbanos (como gasificacion o plasma molecular), cuando dicho
procesamiento no genere dioxinas y, furanos u otras emisiones que puedan afectar a
la salud o al medio ambiente y cumpla con las normas oficiales mexicanas que al
efecto emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

k) La energia generada por centrales de cogeneracion eficiente en términos de los
criterios de eficiencia emitidos por la CRE y de emisiones establecidos por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

) La energia generada por ingenios azucareros que cumplan con los criterios de
eficiencia que establezca la CRE y de emisiones establecidos por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales;

m) La energia generada por centrales térmicas con procesos de captura y
almacenamiento geoldgico o biosecuestro de biéxido de carbono que tengan una
eficiencia igual o superior en términos de kWh-generado por tonelada de biéxido de
carbono equivalente emitida a la atmosfera a la eficiencia minima que establezca la
CRE y los criterios de emisiones establecidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

n) Tecnologias consideradas de bajas emisiones de carbono conforme a estandares
internacionales, y

o) Otras tecnologias que determinen la Secretaria y la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, con base en parametros y normas de eficiencia energética e
hidrica, emisiones a la atmoésfera y generacion de residuos, de manera directa,
indirecta o en ciclo de vida;”

21 Organo de gobierno (cre.gob.mx)
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produccidn de energia eléctrica limpia, lo que disminuye el valor
de las inversiones de los permisionarios de generacion de ese
tipo de energia y el valor de los certificados que tendrian
derecho a recibir por ello. Ademas, dicha afectacién se da de
manera real, actual y directa, a partir de la vigencia de la
normatividad en cuestion, lo cual resulta suficiente para la

procedencia del juicio.

Sin que resulte necesario hacer un pronunciamiento
adicional relativo al interés legitimo con el que pueda contar o
no la quejosa, pues ademas de que no promovio el presente
juicio bajo dicho parametro de agravio, basta que haya
demostrado contar con interés juridico para que el juicio de

amparo sea procedente.

Por lo tanto, este Juzgado de Distrito sostiene que, con las
pruebas aportadas, la promovente acredita fehacientemente su
interés juridico, conforme a los elementos constitutivos que lo

conforman.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 2a./J. 16/94, emitida
por la Segunda Sala de la anterior integracion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “INTERES JURIDICO
EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

Por otro lado, la misma autoridad indica que, a su
consideracion, se actualiza la causa de improcedencia que
deriva de lo dispuesto en el articulo 61, fraccién XXIII, de la Ley
de Amparo, en relacion con los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
el acuerdo reclamado busca hacer mas eficiente el mercado

eléctrico a través de diversas directrices, a fin de respetar la

22 Jurisprudencia visible en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx, registro
170500.
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publico, y cuya planeacion y desarrollo le corresponde al

Estado.

Se desestima dicho motivo de improcedencia.

Lo anterior es asi; ya que aun cuando el articulo 61,
fraccion XXIll, de la Ley de Amparo, establece que el juicio de
amparo sera improcedente en los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de dicha ley, lo
cierto es que de los preceptos que cita la autoridad no se
advierte que resulte la improcedencia del juicio de amparo bajo
alguna causa o motivo, pues se refieren a otros conceptos
como rectoria del desarrollo nacional a cargo del Estado, areas
estratégicas, seguridad nacional, entre otros, pero ninguno del
cual se desprendan los alcances que busca la autoridad en cita.

Por ende, dichos preceptos no pueden servir de fundamento

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

para determinar que este juicio de amparo es improcedente.

Maxime que las manifestaciones en las que se sustenta la
causa de improcedencia que se analiza, asi como las demas
que plantea la autoridad, incluyen cuestiones que se
encuentran estrechamente vinculadas con el fondo del asunto,
por lo que no resulta procedente hacer mayor pronunciamiento
sobre aquéllas, en términos de la jurisprudencia P./J. 135/2001,
de Pleno del Maximo Tribunal del Pais, del rubro siguiente:
‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE” 23

23 Jurisprudencia de la novena época, con nimero de registro 187973, fuente Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, enero de 2002, pagina 5, aplicable en
términos del sexto transitorio de la Ley de Amparo, por no contradecir las disposiciones
vigentes de dicha ley, del siguiente texto: “Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
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Luego, al no existir otro motivo de improcedencia invocado
por las partes ni algun otro que este juzgador advierta de oficio,

se procede al estudio de fondo del asunto.

SEXTO. Antecedentes normativos del acto reclamado.
El veinte de diciembre de dos mil trece, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia, a través
del cual se reformaron los articulos 25, 27 y 28 de dicho

ordenamiento.?4

Dicha reforma constitucional tuvo como base diversos ejes
estratégicos en materia energética. Para efectos del presente
juicio, resulta relevante uno de esos ejes, el cual consistid en
fijar las bases ambientales de la industria eléctrica, en la
medida en que introduce el criterio de sustentabilidad en la vida
de las empresas en general y en el desarrollo industrial del

pais.

En el articulo decimoséptimo transitorio?® del decreto de
reformas aludido, se ordend al Congreso de la Union que
realizara las adecuaciones al marco juridico para establecer las

bases conforme a las que el Estado procurara la proteccion y

una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse”.

24 Consultable en DOF - Diario Oficial de la Federacion
25 Décimo Séptimo. Dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union realizara las
adecuaciones al marco juridico, para establecerlas bases en las que el Estado procurara
la proteccion y cuidado del medio ambiente, en todos los procesos relacionados con la
materia del presente Decreto en los que intervengan empresas productivas del Estado,
los particulares o ambos, mediante la incorporaciéon de criterios y mejores practicas
en los temas de eficiencia en el uso de energia, disminucion en la generacion de
gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos
naturales, baja generaciéon de residuos y emisiones, asi como la menor huella de
carbono en todos sus procesos.

En materia de electricidad, la ley establecerd a los participantes de la industria
eléctrica obligaciones de energias limpias y reduccién de emisiones contaminantes.
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en el uso de energia, disminucion en la generacion de gases y

compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de
recursos naturales, baja generacion de residuos y emisiones, y
menor huella de carbono en los procesos). Mas aun, ordend
que impusiera a los participantes de la industria eléctrica
obligaciones de energias limpias y reduccion de emisiones

contaminantes.

Asimismo, en el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establecié como principio de
politica publica la sustentabilidad y desarrollo industrial
sustentable en el desarrollo econdmico. De igual forma, se
previo que bajo criterios de equidad social, productividad vy
sustentabilidad, se apoyaria e impulsaria a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetandose a las
modalidades que dictara el interés publico y al uso, en beneficio

general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

y el medio ambiente.

Incluso, se determind que la ley alentaria y protegeria la
actividad economica que realizaran los particulares y proveeria
las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuyera al desarrollo econdmico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional para el

desarrollo industrial sustentable.

En ese sentido, la reforma en comento dio origen a un
marco regulatorio que establece un nuevo modelo de politica
energética nacional, en el cual se reformula la organizacién
industrial del sector al pasar de un modelo con caracteristicas
monopolicas, cuyas actividades estratégicas relativas al servicio

publico de energia eléctrica estaban reservadas al Estado, por
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conducto de la CFE, a uno con apertura a la participacion
privada en todos los segmentos de la cadena de produccion y
suministro con el objeto de sentar las bases para el desarrollo
de mercados eficientes y competitivos, sin dejar de lado la

proteccion y cuidado del medio ambiente.

Para dar ejecucion a la normatividad en cita, en la iniciativa
de la Ley de la Industria Eléctrica se propuso crear un esquema
de obligaciones a los usuarios calificados y a las empresas de
suministro eléctrico para la adquisicion de certificados de
energias limpias, con el que se buscdé que las empresas
apoyaran el compromiso nacional con la generacion limpia de
electricidad, distribuyendo el costo de dicho compromiso entre
todos los participantes de la industria, y se permitiera
transformar en obligaciones individuales las metas nacionales
de generacion limpia de electricidad de forma eficaz y al menor
costo para el pais, ya que el mecanismo propuesto para
promover las energias limpias propiciaria que los participantes

de la industria adquirieran CEL.%¢

En el dictamen de las Comisiones Unidas de Energia y de
Estudios Legislativo de la Camara de Senadores, se sefald que
la iniciativa tendria como uno de sus principales resultados la
generacion mas eficiente, limpia y econdmica de energia

eléctrica, con lo que se atenderian los compromisos

26 En la exposicion de motivos de la iniciativa de la-Ley de la Industria Eléctrica del Titular
del Ejecutivo Federal, en su parte conducente, se precisa: “...Por otra parte, para dar
cumplimiento al mandato constitucional de sustentabilidad en la industria eléctrica, el
proyecto de Ley de la Industria Eléctrica que aqui se propone, crea un esquema de
obligaciones a los usuarios calificados y a las empresas de suministro eléctrico para la
adquisicion de certificados de energias limpias. Este mecanismo obliga a las empresas
a apoyar el compromiso nacional con la generacion limpia de electricidad, distribuyendo
el costo de dicho compromiso entre todos los participantes de la industria. --- Este
esquema permite transformar en obligaciones individuales las metas nacionales de
generacion limpia de electricidad de forma eficaz y al menor costo para el pais, ya que el
mecanismo propuesto para promover las energias limpias propicia que los participantes
de la industria adquieran certificados de energias limpias.”
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internacionales de los que México es parte y se daria prioridad

a un medio ambiente adecuado y mas limpio.?’

Como parte de esta politica, en el dictamen se precis6 que
los certificados serian negociables y se permitiria el traslado de
certificados excedentes o faltantes entre periodos a fin de
promover la estabilidad de precios.

Para alcanzar esos objetivos, la Secretaria de Energia
estableceria obligaciones para adquirir CEL y podria celebrar
convenios que su con los

permitieran homologacion

instrumentos correspondientes de otras jurisdicciones.

Con el objeto de dar claridad al esquema de obligaciones
de energias limpias, en el Dictamen se propuso implementar un
mecanismo que contempla requisitos para adquirir CEL en
proporcion del total de la electricidad consumida en los centros

de carga.?®

27 En la parte conducente del Dictamen se indica: “...Atendiendo a los compromisos
internacionales de los que México es parte, y teniendo como prioridad un medio ambiente
adecuado y mas limpio, de aprobarse la Iniciativa que se analiza, tendria como uno de
sus principales resultados la generacién mas eficiente, limpia y economica de energia
eléctrica. Aunado a lo anterior la Secretaria de Energia implementara mecanismos que
permitan cumplir la politica en materia de diversificacién de fuentes de energia, seguridad
energética y la promocién de fuentes de energia limpias. --- La regulacién aplicable
permitira que estos certificados sean negociables, y podra permitir el traslado de
certificados excedentes o faltantes entre periodos a fin de promover la estabilidad de
precios. --- Para alcanzar dichos objetivos, la Secretaria de Energia establecera
obligaciones para adquirir certificados de energias limpias, y podra celebrar convenios
que permitan su homologacion con los instrumentos correspondientes de oftras
jurisdicciones.”

28 En el dictamen se sefala: “...3. De las obligaciones de Energias Limpias --- En materia
de energias limpias se considera necesario modificar la propuesta del titular del Poder
Ejecutivo con la finalidad de limitar, en la Ley de la Industria Eléctrica, los mecanismos
para cumplir con dicha politica a los Certificados de Energias Limpias excluyendo del
texto de esta iniciativa las obligaciones relativas a los Certificados de Emisiones
Contaminantes, ya que este mecanismo es procedente para cualquier tipo de actividad
industrial y no es privativo de la generacion de electricidad, razén por la cual se considera
que es materia de la legislacion de proteccion al ambiente. Esta posicion es consistente
con el texto de los articulos transitorios de la reforma constitucional en materia
energeética, ya que la obligacion de reduccién de emisiones contaminantes a la industria
eléctrica es materia de las disposiciones de proteccién al ambiente que regulan cualquier
actividad potencialmente contaminante. --- En materia de obligaciones de energia limpias,
en el capitulo respectivo de la iniciativa, se propone la insercién de articulos que detallen
el mecanismo. En principio los requisitos para adquirir certificados de energias
limpias se estableceran como una proporcion del total de la electricidad consumida
en los centros de carga. La obligacion de adquirir certificados de energias limpias
estara a cargo de los suministradores, los usuarios y los titulares de los contratos de
interconexién legados. --- La Secretaria de Energia establecera los requisitos para la
adquisicién de certificados de energias limpias dentro del primer trimestre calendario de
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Conforme al dictamen, la obligacion de adquirir CEL estara
a cargo de los suministradores, los usuarios y los titulares de
los contratos de interconexidén legados. Asi, se impuso a la
Secretaria de Energia el deber de establecer los requisitos para
la adquisicidn de dichos certificados dentro del primer trimestre
calendario de cada afo para los tres afos subsiguientes, y los
requisitos para el afio siguiente a aquél en el que se fijen no se

reduciran pudiéndose ampliar el periodo de tres afos.

Otro objetivo plasmado por el legislador fue que se
fomentara que los contratos de cobertura eléctrica de largo
plazo incluyeran CEL, titulos que podrian circularse entre

personas que no participaran en el mercado eléctrico.

Ademas, se establecié la posibilidad de que los CEL se
negocien en el mercado eléctrico mayorista y que puedan
homologarse con instrumentos de otros mercados bajo los
convenios que para tal efecto formalice la Secretaria de Energia
y que la Comisién Reguladora de Energia estableciera las

disposiciones de caracter general que regiran a los certificados.

Con base dichos lineamientos, el once de agosto de dos
mil catorce se publicd la Ley de la Industria Eléctrica con el
objeto, entre otros, de promover el desarrollo sustentable de la
industria eléctrica y garantizar su operacién continua, eficiente y
segura en beneficio de los usuarios, asi como el cumplimiento

de las obligaciones de servicio publico y universal, de energias

cada afio para los tres afios subsiguientes, en el entendido de que los requisitos para el
afio siguiente a aquel en el que se fijen no se reduciran pudiéndose ampliar el periodo de
tres afos. --- Se inserta la mencién de que se fomentara que los contratos de cobertura
eléctrica de largo plazo incluyan certificados de energias limpias, estos titulos podran ser
circulados entre personas que no participen en el mercado eléctrico. --- Los certificados
de energias limpias, en el régimen que se propone introducir en el texto de la ley, se
negociardn a través del mercado eléctrico mayorista y podran homologarse con
instrumentos de otros mercados bajo los convenios que para tal efecto formalice la
Secretaria de Energia. La Comisiéon Reguladora de Energia establecera las disposiciones
de caracter general que regiran a los certificados de energias limpias.”
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Asimismo, en los articulos 27 a 29 de la citada ley, se previd
que la estrategia de transicion para promover el uso de
tecnologias y combustibles mas limpios constituye el
instrumento rector de la politica nacional a mediano y largo
plazo en materia de obligaciones de energias limpias. Ello, en
conjunto con un aprovechamiento sustentable y mejora en la
productividad energética en su caso, de reduccion
economicamente viable en la emision de contaminantes de la
industria eléctrica, comao reducir, bajo criterios de viabilidad
econdmica, la dependencia del pais de los combustibles fésiles

como fuente primaria de energia.

Dicha estrategia tiene un componente de largo plazo para
un periodo de treinta anos; el cual debe definir los escenarios
propuestos para cumplir las metas de energias limpias y la

meta de eficiencia energetica, que comprendera un conjunto de
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analisis y estudios sobre las condiciones técnicas, cientificas,
tecnoldgicas, econdmicas, financieras, fiscales, ambientales y
sociales futuras de la infraestructura, explotacion, produccion,
transformacion, transmision, distribucién y uso final de la

energia.

Asi, con el propodsito de alcanzar dichos objetivos, en el
citado ordenamiento se establecieron, entre otros aspectos, los

siguientes:

o Que la generacion, transmision, distribucion,
comercializacién y la proveeduria de insumos primarios para la
industria eléctrica se realizaran de manera independiente entre
ellas y bajo condiciones de estricta separacion legal.

o A la Secretaria de Energia le correspondera fijar la politica

energética del pais, asi como implementar mecanismos que
permitieran cumplir la politica en materia de diversificacion de

25



226291 €2/0THT

T9°2P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9°02"9989 0L
VIITVAVZ OTTIININ TFINVA INIVE

fuentes de energia, seguridad energética y la promocion de
fuentes de energias limpias.

La CRE tendra a su cargo la tarea de regular, promover y
supervisar el sector de la industria eléctrica, siendo relevante la
atribucion discrecional que le fue conferida para el otorgamiento
de permisos, asi como para resolver sobre su modificacion,
revocacion, cesion, prorroga o terminacion.

La creacion de un Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) en
donde se realicen transacciones dia a dia de energia eléctrica y
demas productos asociados que se requieren para el
funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional. En este mercado
participan los Generadores, los Usuarios Calificados —ya sea
por cuenta propia o a través de un Suministrador de Servicios
Calificados (SSC) —, los Generadores exentos representados
por un SSC, los Suministradores de Servicios Basicos que
suministran al resto de los usuarios, los Comercializadores no
Suministradores que pueden realizar transacciones sin
representar activos fisicos y los Suministradores de Ultimo
Recurso que se encargan de mantener la continuidad del servicio
en caso de que lo deje de prestar el SSC.

Que la operacion del mercado eléctrico mayorista estara a
cargo del Centro Nacional de Control de Energia, quien debe
garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a
la Red Nacional de Transmision (RNT) y Red General de
Distribucion (RGD) a todos los participantes de la industria.

Que el Cenace debe determinar la asignacién y despacho
de centrales eléctricas con base en criterios de seguridad de
despacho y eficiencia econdmica.

Que cualquier interesado pueda generar energia eléctrica,
previa obtencién del permiso otorgado por la CRE.

Que los generadores tienen la opcion de vender a largo
plazo sus energias a los usuarios calificados, a los
suministradores y a otros comercializadores. De este modo, los
vendedores y compradores en el MEM pueden fijar sus precios en
el largo plazo, reduciendo las operaciones a corto plazo sujetas a
volatilidad.

Que el servicio publico de transmision y distribucion
consiste en el transporte de energia eléctrica que presta el
Estado, a través de las empresas subsidiarias de la Comisién
Federal de Electricidad, al publico en general.

Que los transportistas y distribuidores pueden formar
asociaciones o celebrar contratos con particulares para que lleven
a cabo, por cuenta de la Nacion, el financiamiento, instalacion,
mantenimiento, gestién, operacion 'y ampliacion de la
infraestructura necesaria para prestar el servicio publico de
transmision y distribucién de energia eléctrica.

Que los usuarios basicos recibiran su suministro eléctrico

directamente de los suministradores de servicios basicos,
incluyendo a la CFE, quien se encuentra obligada a adquirir a

26



226291 €2/0THT

T9°/P'T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9'0Z'999'0L

oﬂ\DOS ,14 FORMAA-55

Q (/, %@w JUICIO DE AMPARO 524/2020
2 ««w\@\ \
w\i W , . , i
‘ L2, .;3,‘, largo plazo la energia eléctrica en el mercado mayorista a través
%1\ >, _\.\.\ de procesos de subasta.
?/QJ‘
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION o Los permisos y contratos de autoabastecimiento,

cogeneracion, produccion independiente, pequeia produccion,
importacion, exportacion y usos propios continuos, otorgados o
tramitados al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica continuaran rigiéndose en los términos establecidos en
dicha ley y en lo que no se le opusiera, por lo dispuesto en la
nueva legislacion.

Lo anterior pone'de manifiesto que el principal objetivo de
la reforma energética y de las normas que derivaron de ésta,
consistio en establecer un nuevo paradigma en el sector

energético que permitiera:

a) Lograr una mayor participacion de agentes econdmicos
a efecto de alcanzar el desarrollo eficiente y competitivo del
mercado, en el cual se permita |la recuperaciéon de los costos de
generacion, y se ofrezcan menores precios y mejores
condiciones de abasto y calidad del suministro basico de
energia, lo que paulatinamente tendra incidencia en costos mas

bajos;
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b) Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de
Transmision (RNT) y las Redes Generales de Distribucion
(RGD) en términos no indebidamente discriminatorios vy
cumpliendo con las obligaciones en materia de Energias

Limpias y reduccion de emisiones contaminantes;

c) Ofrecer certeza juridica a nuevas inversiones; vy,

d) Transitar al uso de tecnologias y combustibles mas
limpios, a fin de generar energia de menor costo en beneficio
de los usuarios finales a traves de la participacion privada en la
generacion de electricidad; diversificar la generacion de energia
eléctrica; contribuir en la complementacion de la capacidad
publica para atender la creciente demanda nacional de
electricidad; reducir el impacto por el uso de combustibles
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fosiles que esta asociado a la contaminacion del aire, suelo y
agua, y de los impactos que esta contaminacion genera en la
salud publica y de aquellos impactos que resultan de la cadena
productiva de la energia y de su uso final; y cumplir con
compromisos adoptados por el Estado Mexicano a través de

diversos instrumentos internacionales.

En el marco de dicho paradigma, en la Ley de la Industria
Eléctrica se cred un esquema de obligaciones para los usuarios
finales calificados y para las empresas de suministro eléctrico,
asi como los titulares de permisos de generacion otorgados en
los términos del marco legal anterior, relacionados con la
adquisicion de CEL?°. Estos certificados, aunado a una
interconexion mas transparente y expedita, tienen como
objetivo la expansion acelerada de proyectos de energias
limpias y la reduccion de emisiones contaminantes®. Asimismo,
también buscan incorporar mecanismos que permitan a
pequefios generadores producir electricidad con fuentes
renovables en sus casas u otros edificios y vender su
produccibn a los suministradores a cambio de

contraprestaciones reguladas, o bien, precios de mercado.

En ese contexto, en el Titulo Cuarto, Capitulo Ill “De las
obligaciones de energias limpias’ de la Ley de la Industria
Eléctrica, el legislador desarroll6 el tema relativo a las
obligaciones de energias limpias, a través de los articulos 121 a
129, en los cuales establecid, entre otros aspectos, los

siguientes:

29 “Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se-entendera por: (...) VIII. Certificado de
Energias Limpias: Titulo emitido por la CRE que acredita la produccion de un monto
determinado de energia eléctrica a partir de Energias Limpias y que sirve para cumplir los
requisitos asociados al consumo de los Centros de Carga;”

30 Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica

Articulo 83.- Los Certificados de Energias Limpias tienen como objetivo contribuir a lograr
las metas de la politica en materia de participacion en la generacién de energia eléctrica,
de fuentes de Energias Limpias con el minimo costo factible y con base en mecanismos
de mercado.
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elLa Secretaria de Energia implementara mecanismos que
permitieran cumplir la politica en materia de diversificacion de
fuentes de energia, seguridad energética y la promocion de
fuentes de energias limpias y establecera las obligaciones para
adquirir certificados de energias limpias, e instrumentaria los
demas mecanismos que se requirieran para dar cumplimiento a la
politica en la materia (articulo 121).

eLos requisitos para adquirir certificados de energias limpias se
establecerian como una proporcion del total de la energia
eléctrica consumida en los centros de carga (articulo 122).

eLos Suministradores, los Usuarios Calificados Participantes del
Mercado y los Usuarios Finales que se suministren por el abasto
aislado, asi como los titulares de los Contratos de Interconexion
Legados que incluyan Centros de Carga, sean de caracter publico
o particular, estaran sujetos al cumplimiento de las obligaciones
de Energias Limpias en los términos establecidos en la ley
(articulo 123).

eEn el primer trimestre de cada afo calendario, la Secretaria
establecera los requisitos para la adquisicion de Certificados de
Energias Limpias a ser cumplidos durante los tres afos
posteriores a la emision de dichos requisitos, pudiendo establecer
requisitos para anos adicionales posteriores. Una vez
establecidos los requisitos para un ano futuro, no se reduciran
(articulo 124).

elLa regulacion aplicable permitira que estos certificados sean
negociables, fomentara la celebracion de Contratos de Cobertura
Eléctrica a largo plazo que incluyan Certificados de Energias
Limpias y podra permitir el traslado de certificados excedentes o
faltantes entre periodos y establecer cobros por realizar dicho
traslado a fin de promover la estabilidad de precios. A su vez, la
regulacion permitira la adquisicion, circulacion y compraventa de
los Certificados de Energias Limpias y los Contratos de Cobertura
Eléctrica relativos a ellos por personas que no sean Participantes
de Mercado (articulo 125).

¢ A la Comision Reguladora de Energia le correspondera otorgar
los certificados de energias limpias que correspondan; emitir la
regulacion para validar su titularidad y verificar el cumplimiento de
dichas obligaciones; establecer requerimientos de medicion vy

reporte relacionados con la generacion de energias limpias
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mediante el abasto aislado; emitir disposiciones de caracter
general en materia de certificados de energias limpias; asi como
crear y mantener un Registro de Certificados, el cual debera tener
el matriculado de cada certificado y la informacién
correspondiente a su emision, vigencia e historial de propietarios
(articulos 126 a 129).

De modo que, en la Ley de la Industria Eléctrica se
incluyeron los CEL como titulos emitidos por la CRE que
buscan promover una mayor generacion de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia limpia, tal y como se desprende de
los numerales 3, fracciones VIl y XXXI, 12, fracciones XVI, XVII
y XVIII, 96, fraccion VI, 97, 125 y 128 de la Ley de la Industria
Eléctrica, asi como 7, 67, 68, y vigesimo segundo transitorio de

la Ley de Transicion Energética3’.

31 Ley de la Industria Eléctrica

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-..)

VIIl. Certificado de Energias Limpias: Titulo emitido por la CRE que acredita la
produccion de un monto determinado de energia eléctrica a partir de Energias Limpias y
que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo de los Centros de Carga;

(...)

XXXI. Productos Asociados: Productos vinculados a la operaciéon y desarrollo de la
industria eléctrica necesarios para la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad,
seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, entre los que se encuentran:
potencia, Servicios Conexos, Certificados de Energias Limpias, Derechos Financieros
de Transmision, servicios de transmision y distribucion y Control Operativo del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como los otros productos y derechos de cobro que definan las
Reglas del Mercado;

Articulo 12.- La CRE esta facultada para:
(...)

XVI. Otorgar los Certificados de Energias Limpias;

XVII. Emitir la regulacion para validar la titularidad de los Certificados de Energias
Limpias;

XVIII. Verificar el cumplimiento de los requisitos relativos a los Certificados de Energias
Limpias;

Articulo 96.- Las Reglas del Mercado estableceran procedimientos que permitan realizar,
al menos, transacciones de compraventa de:

(...)

VI. Certificados de Energias Limpias, y

Articulo 97.- Los Generadores, Comercializadores y Usuarios Calificados Participantes
del Mercado podran celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica para (...) adquirir o realizar
operaciones relativas a los Certificados de Energias Limpias, sujetdndose a la
regulacion que emita la CRE para validar la titularidad de dichos certificados.

Articulo 125.- La regulacién aplicable permitira que estos certificados sean negociables,
fomentara la celebracién de Contratos de Cobertura Eléctrica a largo plazo que incluyan
Certificados de Energias Limpias y podra permitir el traslado de certificados
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En ese sentido, el Estado, con la implementacion de los
mencionados CEL busca que los generadores o distribuidores
logren el porcentaje minimo de generacion de energia a partir
de fuentes limpias establecido para cada afno. En caso de que
éstos no logren cubrirlo, deberan comprar el numero de
certificados que les permitan cumplir con tal obligacion. De lo
contrario, el productor o distribuidor (segun se especifique en el
mercado) debera pagar una multa, la cual representara el
precio maximo de los certificados, tal y como se desprende de
los articulos 165, fraccion 1V, inciso c), de la Ley de la Industria

Eléctrica®?, 24, 25 y 26 de los Lineamientos que establecen los

excedentes o faltantes entre periodos y establecer cobros por realizar dicho traslado a fin
de promover la estabilidad de precios.

A su vez, la regulacion permitira la adquisicién, circulacion y compraventa de los
Certificados de Energias Limpias y los Contratos de Cobertura Eléctrica relativos a
ellos por personas que no sean Participantes de Mercado.

Articulo 128.- La CRE creara y mantendra un Registro de Certificados, el cual debera
tener el matriculado de cada certificado, asi como la informacién correspondiente a su
fecha de emision, vigencia e historial de propietarios.

Unicamente el dltimo poseedor del certificado en el Registro podra hacer uso de él con el
fin de acreditar el cumplimiento de sus requisitos de Energias Limpias.

Ley de Transiciéon Energética

“Articulo 7.- Las modalidades especificas con las que deben contribuir los integrantes de
la Industria Eléctrica y los Usuarios Calificados al cumplimiento de las Metas pais seran
detalladas en forma transparente y coordinada por la Secretaria y la CRE tomando en
cuenta los siguientes elementos:

|. La Secretaria sera responsable de establecer, en condiciones de viabilidad técnica y
econémica, asi como acceso al financiamiento, de manera transparente y no
discriminatoria, las obligaciones para la adquisicion de Certificados de Energias

31



DOS /14 FORMAA-55

5? JUICIO DE AMPARO 524/2020
Ull’°
N\)\)\\ NN

criterios para el otorgamiento de certificados de energias
\\\I—Wﬂ/
Sl limpias y los requisitos para su adquisicion.
'DE LA FEDERACION

En relacion con lo expuesto, conforme a la ley mencionada,
los CEL pueden fungir como titulos comercializables objeto de
compraventa en un mercado inserto en el mercado eléctrico
mayorista, en transacciones bilaterales, en subastas, o en
contratos de cobertura a futuro, siendo objeto de monitoreo,
verificacion y reporte de acuerdo con los procedimientos

definidos por la Comisién Reguladora de Energia.

Aunado a ello, en el Acuerdo por el que la Secretaria de
Energia emite las bases del mercado electrico establece que el
Centro Nacional de Control de Energia operara un Mercado de
Certificados de Energias Limpias que permita que las Entidades

Responsables de Carga satisfagan las obligaciones

Limpias que los Suministradores, los Usuarios Calificados participantes del Mercado
Eléctrico Mayorista y los titulares de los Contratos de Interconexion Legados deberan
cumplir anualmente de manera individual y que sumadas propicien el cumplimiento de las
Metas establecidas en la Estrategia;
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Il. La CRE verificara el cumplimiento de las Metas de Energias Limpias y establecera la
regulacién correspondiente, y (...)
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Articulo 67.- En términos de la Ley de la Industria Eléctrica y de las Reglas del Mercado a
las que se refiere la Ley de la Industria Eléctrica, el CENACE llevara a cabo subastas en
las cuales participaran, de manera obligatoria, los Suministradores de Servicios Basicos.
Dichas subastas deberan considerar el cumplimiento de las obligaciones para adquirir
Certificados de Energias Limpias.

Lo anterior, tomando en cuenta los precios ofertados, capacidades técnicas y financieras
demostradas para la ejecucién de los proyectos ganadores, entre los otros que se definen
en las Reglas del Mercado a las que se refiere la Ley de la Industria Eléctrica.

Articulo 68.- Con el objetivo de fomentar el crecimiento de Energias Limpias a que se
refiere la presente Ley y en los términos establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica,
la Secretaria establecera obligaciones para adquirir Certificados de Energias Limpias.
Con el objeto de mantener igualdad de competencia, estas obligaciones se aplicaran, a
bienes consumidos en territorio nacional cuyo proceso de produccion sea intensivo en
energia.

32 Capitulo Il

De las Sanciones

Articulo 165.- Las infracciones a lo dispuesto. en esta Ley, sus Reglamentos o
disposiciones emanadas de la misma se sancionaran de conformidad con lo siguiente:

(...)

IV. Con multa de seis a cincuenta salarios minimos:

(-.-)
c) Por cada megawatt-hora de incumplimiento en la adquisicion de Certificados de
Energias Limpias;
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establecidas por la CRE para la adquisicion de dichos
certificados. Este mercado permite realizar transacciones entre
entidades responsables de carga cuyos contratos de cobertura
eléctrica no cubren sus obligaciones establecidas o las rebasan,
generadores cuya operacion no permite cumplir con sus
compromisos contractuales, y generadores con excedentes

relativos a sus compromisos.33

33 BASE 12 Mercado de Certificados de Energias Limpias

12.1.1 El Mercado de Certificados de Energias Limpias permitira la compraventa de un
solo tipo de CEL de acuerdo con los Lineamientos para CEL.

12.1.2 Mercado de Certificados de Energias Limpias de corto plazo (a) EI CENACE
operara un mercado spot de Certificados de Energias Limpias cuando menos una vez al
afio, o con la frecuencia que corresponde al periodo de obligacién establecido por la
Secretaria, si dicho periodo es diferente a un afio. Ademas, las Disposiciones Operativas
del Mercado podran establecer una mayor frecuencia de operacién cuando se requiere
para que los CEL sean un instrumento liquido y que los Participantes Obligados y
Generadores Limpios puedan realizar transacciones de manera informada y eficiente. (i)
Los Participantes del Mercado tenedores de Certificados de Energias Limpias podran
presentar ofertas para vender los Certificados de Energias Limpias a cualquier precio.

El CENACE no permitira que los' Participantes del Mercado realicen ofertas de venta de
Certificados de Energias Limpias en exceso de la cantidad que, de acuerdo con la
informacion contenida en el registro correspondiente de la CRE, tengan en su posesion.
(i) Los Participantes del Mercado pueden ofrecer diferentes precios para diferentes
bloques de Certificados de Energias Limpias de los que sean titulares. (iii) Los
Participantes del Mercado podran presentar ofertas para comprar Certificados de
Energias Limpias a cualquier precio. (iv) Los Participantes del Mercado podran ofrecer
diferentes precios para diferentes conjuntos de Certificados de Energias Limpias que
deseen comprar. (v) En cada ocasion que se opera el mercado spot de Certificados de
Energias Limpias, el CENACE aceptara ofertas durante un periodo que se establezca en
las Disposiciones Operativas del Mercado. Terminado este periodo, el CENACE calculara
el precio de equilibrio tal que la cantidad total de ofertas de venta con precio menor o
igual al precio de equilibrio sea igual a.la cantidad total de ofertas de compra con precio
mayor o igual al precio de equilibrio. En caso de un rango de precios cumpla este criterio,
se tomara el punto medio del rango. (vi) A cada oferta de venta con precio estrictamente
menor al precio de equilibrio y a cada oferta de compra con precio estrictamente mayor al
precio de equilibrio, se le asignara la cantidad total de CEL incluida en sus ofertas. A las
ofertas con precio igual al precio de equilibrio, se le asignara la cantidad de CEL de
manera proporcional a sus cantidades ofertadas, segun se requiere para balancear la
cantidad comprada con la cantidad vendida. (vii) EI CENACE notificara a la CRE de los
Certificados de Energias Limpias que deberan transferirse entre los registros de los
Participantes del Mercado como resultado de las transacciones en el mercado de corto
plazo.

(b) Los Manuales de Practicas de Mercado podran establecer la operacién mas frecuente
del Mercado de Certificados de Energias Limpias de corto plazo.

12.1.3 Transacciones bilaterales de CEL (a) Cualquier persona puede comprar y vender
los Certificados de Energias Limpias a través de Contratos de Cobertura Eléctrica
negociados de manera independiente. Adicionalmente, los Participantes del Mercado
podran celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica que incluyen CEL través de las
Subastas de Largo Plazos.

Para el registro de las transacciones bilaterales pactadas en dichos contratos: (i) La CRE
realizara la transferencia de Certificados de Energias Limpias del registro del vendedor al
registro del comprador, a peticién del primero de los mencionados previa aceptacion del
comprador. (i) EI CENACE no participara en la liquidacién financiera de las transacciones
bilaterales de los Certificados de Energias Limpias. (iii) Para poder llevarse a cabo las
transacciones bilaterales de Certificados de Energias Limpias, dichas transacciones
deberan estar registradas en el Sistema de Registro Gestion y Retiro de Certificados de
Energias Limpias de la CRE y haberse sujetado al proceso que establezca la CRE para
su expedicidbn gestion y retiro, y la transaccion debera estar registrada en dicha
plataforma. Es responsabilidad de las partes a la transaccion bilateral realizar el registro
correspondiente.”

33



A

:
NG

DE LA FEDERACION

226291 €2/0THT

T9°2P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9°02"9989 0L
VIITIVAVZ OTTIENN T3INVA INIVE

FORMAA-55

JUICIO DE AMPARO 524/2020

De lo expuesto hasta aqui se puede advertir que los CEL

cumplen con dos funciones:

a) Son titulos emitidos por la Comision Reguladora de
Energia que acreditan la produccion de un monto determinado
de energia eléctrica a partir de energias limpias, y que sirven
para cumplir los requisitos asociados al consumo de los centros
de carga, es decir, de las instalaciones y equipos que, en un
sitio determinado, permiten que un usuario final reciba el
suministro eléctrico, cuyo objeto es la operacion, el desarrollo,

la eficiencia y calidad.

b) Son bonos comerciales que pueden ser objeto de

transacciones de compraventa por las personas que asi lo

deseen en transacciones bilaterales, en subastas, o en
contratos de cobertura eléctrica  celebrados por los
generadores, comercializadores y  usuarios calificados

participantes del mercado siempre y cuando se cumplan los
requisitos de monitoreo, reporte y verificacion establecidos por
la Comision Reguladora de Energia para validar su titularidad,
que se regulan por el Codigo de Comercio, la legislacion
mercantil, y de modo supletorio, por las disposiciones del

Cadigo Civil Federal.

Adicionalmente, es importante sefalar que conforme a la
Ley de Transicion Energética (articulos 1°, 65 y 68) y la Ley
General de Cambio Climatico (articulos 34 y tercero transitorio),
los CEL tienen una funcion preponderante en el cumplimiento
de las metas pais en materia de energias limpias y eficiencia
energética, puesto que constituyen el principal instrumento no
solo para alcanzar dicho objetivo, sino para contribuir a la
reduccidn de emisiones en la generacion y uso de energia que
producen efectos asociados al fendbmeno denominado cambio

climatico.
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?'/'V‘ Incluso, en el Programa Especial de Transicion Energética,
POPERIUDICALDE LA FEDERACON publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno
de mayo de dos mil diecisiete?*, se les identific6 como el

principal mecanismo para dar cumplimiento a la politica en

materia de diversificacion de fuentes de energia, seguridad

energética y promocion de fuentes de energias limpias, en

relacion con las metas de participacion minima de aquéllas en

la generacidon de energia eléctrica: 25% para el afo 2018, del

30% para 2021 y 35% para 2024.35

Cabe senalar, también, que de la lectura del articulo 68 de
la Ley de Transicion Energética se advierte que ademas de
contar con el objetivo de fomentar el crecimiento de energias
limpias, los CEL tienen como proposito mantener la igualdad de
competencia, ya que se busca cumplir con el objetivo de la
reforma energética de que la venta de energia eléctrica no se
vea monopolizada por la Federacién a través de la Comision

Federal de Electricidad. Es decir, fomentar el crecimiento de

YIITVAVZ OTTIENN T3INVA NIV

proyectos alternos que puedan otorgar opciones en el consumo
de electricidad, ademas de que, con esos certificados, se busca
lograr una estabilidad de precios que se explica, en parte, con
las metas anuales el limite superior al precio de cada ano de
manera predecible, mismo que es igual al pago de la

penalizacion que el gobierno cobra en caso de incumplimiento.

De modo que, conforme a lo hasta aqui expuesto, se

extraen las siguientes conclusiones relevantes:

e La Ley de la Industria Eléctrica establece obligaciones

y certificados de energias limpias.

34 Consultable en DOF - Diario Oficial de la Federacion

35 Lo anterior es consistente con la informacion que se encuentra en la pagina oficial de la
CRE, en relacion con los CEL, de donde se advierte que para el propio érgano regulador
no existe otro incentivo, ademas de los propios CEL, para invertir en energias limpias.
Consultable en fag-regulacion-electricos.pdf (cre.gob.mx)

35


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5484916
https://www.cre.gob.mx/documento/faq-regulacion-electricos.pdf

DOS 4, FORMAA-55

s\j‘% & JUICIO DE AMPARO 524/2020

e lLa Ley de Transicion Energética establece metas
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graduales minimas en materia de generacion de
energias limpias y reduccion de emisiones y

aprovechamiento de recursos renovables.

e El certificado de energias limpias es un titulo emitido
por la Comision Reguladora de Energia que acredita la
produccion de un monto determinado de energia
eléctrica a partir de energias limpias y que sirve para
cumplir los requisitos asociados al consumo de los
centros de carga. Ademas: i) un CEL acredita la
generacion de 1 MWh de energia limpia incorporada a la
red, ii) se le otorga a las centrales de energias limpias,
lii) son negociables entre los interesados, y su valor lo
fija la oferta y la demanda de mercado, iv) sirven para

que los participantes obligados liquiden sus obligaciones
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Con el proposito de establecer las definiciones y criterios
para el otorgamiento de los CEL, asi como los requisitos para
su adquisicion e instrumentar los mecanismos que se requieran
para dar cumplimiento a la politica en la materia, el treinta y uno
de octubre de dos mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion “Los Lineamientos que establecen los criterios
para el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los

requisitos para su adquisicion”®.

De dichos lineamientos se desprenden los siguientes
objetivos: 1. la diversificacion de fuentes de energia, seguridad
energética y la promocion de fuentes de Energias Limpias; 2.

abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y

36 Consultable en DOF - Diario Oficial de la Federacién
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eSS abastecimiento racional de energia eléctrica, asi como el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . . .,
aprovechamiento de fuentes renovables mediante la adopcion

de nuevas tecnologias y de las mejores practicas
internacionales en la materia, las cuales incluyen el
establecimiento de reglas claras que incentiven el desarrollo de
un mercado competitivo, y 3. promover nuevas inversiones en
energias limpias y transformar en obligaciones individuales las
metas nacionales de generacion limpia de electricidad, de forma

eficaz y al menor costo para el pais.

Asi, para lograr estas metas en el punto 4 de los
lineamientos se establecio quiénes son sujetos de derecho a
recibir un CEL por un periodo de veinte afios y precisa algunas
caracteristicas y condiciones que deben reunir cada uno de
ellos para que puedan obtener ese instrumento, siendo estos

los Generadores Limpios que representan a:

e Las Centrales Eléectricas que hayan entrado en

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

operacion con posterioridad al once de agosto de dos

mil catorce.

e Las Centrales Eléectricas Legadas que generen energia
eléctrica a partir de Energias Limpias que hayan entrado
en operacion con posterioridad al once de agosto de dos
mil catorce, condicionados a la realizacion de un
proyecto para aumentar su produccion de Energia

Limpia, y

e Las Centrales Eléctricas Limpias que cuenten con
capacidad que se haya excluido de un Contrato de
Interconexion Legado a fin de incluirse en un Contrato
de Interconexion en los términos de la Ley de la

Industria Eléctrica.
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Posteriormente, el veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo por el que se modifican Los Lineamientos que
establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de
Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion”, el cual
constituye el acto reclamado en este juicio. En este acuerdo, se
del 4 de

Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento

modificaron las fracciones | y I numeral “los

de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su

adquisicion’, en los términos siguientes:

“ACUERDO por el que se modifican los Lineamientos que
establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados
de Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion,
publicados el 31 de octubre de 2014.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Secretaria de Energia.

NORMA ROCIO NAHLE GARCIA, Secretaria de Energia, con
fundamento en los articulos 25, parrafo cuarto, 27, parrafo sexto,
y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
10., parrafo segundo, 20., fraccion I, 14, 26, 33, fracciones I, IV, V,
XI, XVIIl y XXIX, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 7, fraccion | y 68 de la Ley de Transicion Energética; 11,
fraccion X, 121, 126, fraccion Il y Décimo Sexto Transitorio,
parrafo segundo de la Ley de la Industria Eléctrica y 84 de su
Reglamento, 1, 4 y 5 fracciones XXIV y XXVI, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Energia, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, dispone en el
articulo Décimo Séptimo Transitorio que, en materia de
electricidad, la ley establecera a los participantes de la industria
eléctrica obligaciones de energias limpias y reduccion de
emisiones contaminantes.

Que el articulo 3, fraccion VIII, de la Ley de la Industria Eléctrica,
define a los Certificados de Energias Limpias como el Titulo
emitido por la Comision Reguladora de Energia que acredita la
produccion de un monto determinado de energia eléctrica a partir
de Energias Limpias y que sirven para cumplir con los requisitos
asociados al consumo de los Centros de Carga. Estos
Certificados se constituyeron como un instrumento para acreditar
que se alcanzaron las metas en la Generacion de Energias
Limpias.
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Que los articulos 121 y 126, fraccion Il, de la Ley de la Industria
Eléctrica sefialan, respectivamente, que la Secretaria de Energia
establecera las obligaciones para adquirir Certificados de
Energias Limpias e instrumentara los demas mecanismos que se
requieran para dar cumplimiento a la politica en la materia, asi
como los criterios para su otorgamiento en favor de los
Generadores y Generadores Exentos que produzcan energia
eléctrica a partir de Energias Limpias;

Que el 31 de octubre de 2014, la Secretaria publicé en el Diario
Oficial de la Federaciéon los Lineamientos que establecen los
criterios para el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias
y los requisitos para su adquisicion, en cuyo numeral 4, fraccion I,
se establece que las Centrales Eléctricas Legadas que generen
energia eléctrica a partir de Energias Limpias que hayan entrado
en operacion antes del 11 de agosto de 2014, tienen derecho a
recibir Certificados de Energias Limpias, siempre y cuando hayan
realizado un proyecto para aumentar su produccion de Energia
Limpia, sin que se identificara argumento técnico-econémico en el
que se justifique la causa por la que deba otorgarse Certificados
de Energias Limpias a Centrales Eléctricas Legadas, de manera
condicionada a la existencia de un proyecto con las
caracteristicas apuntadas.

Que durante el ejercicio 2018, la generacién de energia limpia
representd el 22.2% de la generacion bruta ftotal;, de este
porcentaje, la Comision Federal de Electricidad contribuyé con un
65.7% de la generacion bruta con fuentes limpias, equivalente a
48,559 GWh, siendo la generacion hidroeléctrica el método mas
importante de produccion ya que representd el 40% de la
generacion bruta total de la Comision con fuentes limpias.

Que en los Lineamientos que establecen los criterios para el
otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos
para su adquisicion, se prevé que los Certificados de Energia
Limpia podran ser objeto de compraventa por transacciones
bilaterales, por lo tanto, al ser actos mercantiles son susceptibles
de generar especulacion comercial en el mercado.

Que derivado de la especulacion comercial de los Certificados de
Energias Limpias, se han generado incrementos en el precio de la
energia eléctrica producida por Energias Limpias y como
consecuencia se ha generado un aumento en las tarifas eléctricas
que afecta la economia de los usuarios finales, principalmente
aquellos de tipo domestico, lo que impacta de manera directa en
el poder adquisitivo del salario de las familias mexicanas,
principalmente aquellas de escasos recursos.

Que es necesario que entre los participantes de la industria
eléctrica se dé un trato igualitario y equitativo para la obtencion de
Certificados de Energias Limpias, promoviendo asi la generacion
de energia eléctrica a partir de fuentes de Energias Limpias, su
diversificacion y la seguridad energética.

Que un ajuste sobre el criterio para el otorgamiento de
Certificados de Energias Limpias, no genera ningun impacto en el
mercado de los Certificados de Energias Limpias ya que no
reduce el numero de generadores limpios, ya que por el contrario
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se considera que dicha medida favorece la competencia entre
generadores tanto del sector publico como del privado,
incrementa la productividad con lo que se evita el desabasto y
propicia mejores precios en beneficio de los usuarios finales,
evitando la especulacion y el aumento de tarifas;

Que, con el objeto de fomentar un mercado de competencia
igualitario y que se reconozca la generacion de energia eléctrica a
partir de Energias Limpias para todos los generadores bajo
condiciones equitativas, he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS
QUE ESTABLECEN LOS CRITERIOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE CERTIFICADOS DE ENERGIAS LIMPIAS
Y LOS REQUISITOS PARA SU ADQUISICION, PUBLICADOS
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE
OCTUBRE DE 2014

ARTICULO PRIMERO.- Se modifican las fracciones | y Il, del
numeral 4, primer parrafo, de los Lineamientos que establecen los
criterios para el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias
y los requisitos para su adquisicion, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de octubre de 2014, para quedar como
sigue:

"4. Tendran derecho a recibir CEL por un periodo de hasta por
veinte afios los Generadores Limpios que representan a:

l. Las Centrales Eléctricas Limpias que hayan entrado en
operacion con posterioridad al 11 de agosto de 2014.
Il. Las Centrales Eléectricas Legadas, previstas en la Ley de

la Industria Eléctrica que generen energia eléctrica a partir de
fuentes de Energias Limpias.

1l.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Los Certificados de Energias Limpias otorgados en
favor de Centrales Eléctricas Limpias y Centrales Eléctricas
Legadas, unicamente podran acreditar la produccion de energia
eléctrica con base en fuentes de Energia Limpia a partir de la
entrada en vigor del presente Acuerdo, por lo que no surtiran sus
efectos respecto de actos realizados con anterioridad a esa fecha.
TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, normas,
lineamientos, politicas, criterios y demas normatividad que se
oponga a lo establecido en el presente Acuerdo.

Ciudad de México, a 24 de octubre de 2019.- La Secretaria de
Energia, Norma Rocio Nahle Garcia.- Rubrica.””

En ese sentido, la materia del presente juicio consiste en

los Lineamientos que establecen los criterios para

37 Consultable en DOF - Diario Oficial de la Federacién
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requisitos para su adquisicion, la cual se puede apreciar de

forma esquematica en los siguientes términos:

Texto anterior al Acuerdo

reclamado

Texto vigente del Acuerdo

reclamado

4. Tendran derecho a recibir CEL
por un periodo de veinte afnos los
Generadores Limpios
que representan a:

. Las Centrales Eléctricas
Limpias que entren en operacion
con posterioridad al. 11 de
agosto de 2014.

II. Las Centrales Electricas
Legadas que generen energia
eléctrica a partir de Energias
Limpias que hayan entrado en
operacion antes del 11 de agosto
de 2014, siempre y cuando hayan
realizado un proyecto para
aumentar su produccion de Energia
Limpia. En este caso, el periodo de
veinte afnos iniciara a la entrada en
operacion del proyecto que resulte
en el aumento de produccion, y el
numero de CEL correspondera a la
Energia Limpia que se genere en
exceso al mayor de los siguientes
valores:

a) El valor promedio de la Energia
Limpia generada por la" Central
Eléctrica durante los afos 2012,
2013y 2014, incluyendo en. el
calculo sélo el periodo en que la
Central Eléctrica haya operado, y

b) El valor promedio de la Energia
Limpia generada por la Central
Eléctrica durante los diez
afnos anteriores al proyecto,
incluyendo en el calculo soélo el
periodo en que la Central Eléctrica
haya operado.

4. Tendran derecho a recibir CEL
por un periodo de hasta por veinte
afnos los Generadores Limpios que
representan a:

l. Las Centrales Eléctricas
Limpias que hayan entrado en
operaciéon con posterioridad al 11
de agosto de 2014.

Il. Las Centrales Eléctricas
Legadas, previstas en la Ley de la
Industria Eléctrica que generen
energia eléctrica a partir de fuentes
de Energias Limpias.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Atendiendo al principio de

mayor beneficio, aplicable al juicio de amparo indirecto, este

organo jurisdiccional considera que el primer concepto de

violacion es fundado.
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La quejosa sostiene que el acuerdo reclamado es contrario
al derecho a un medio ambiente sano, ya que: i) supone el
incumplimiento por parte del Estado Mexicano a la obligacion a
su cargo de fomentar nuevas fuentes de energias limpias, ii)
permite que los requisitos de adquisicion de los CEL se
alcancen de manera artificial, sin necesidad de incrementar los
proyectos de generacion de energia a partir de fuentes limpias,
iii) se reduce el valor de los CEL con lo cual se elimina el
incentivo para producir energia a través de fuentes de energia

limpia.

Como cuestion preliminar, es importante precisar que la
quejosa es una persona moral, por lo que de inicio es vuelve
necesario definir si puede considerarse titular del derecho

humano alegado.

Al respecto, el articulo 1° constitucional establece que en
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas, gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte. Asimismo, que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con el propio texto
constitucional y dichos tratados, favoreciendo en fodo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

Al analizar dicho precepto, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién establecido que al aludir al término “persona”, debe
considerarse incluidas a las personas morales. No obstante,
preciso que la titularidad de un derecho humano por parte de
ellas en todo caso dependeria de dos factores: i) la naturaleza
del derecho en cuestion, y ii) la funcidn o actividad de dichas

personas.
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De igual manera, destaco que definir si una persona moral
podia considerarse titular o no de un derecho humano dependia
del alcance o limites que el juzgador fije, y ello atendiendo a

cada caso en concreto.3®

A fin de proceder en esos términos, se debe analizar la
naturaleza del derecho humano en cuestion conforme a lo
dispuesto en Ila Constitucion Federal y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, asi
como si la actividad, de la quejosa se vincula con aquél en

algun punto juridicamente relevante.

Resulta aplicable la jurisprudencia 1a./d. 29/2015, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: “DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO
POR LA CONSTITUCION. POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR SU CONTENIDO
Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS FUENTES,
FAVORECIENDO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS
AMPLIA.’"9

En el ambito nacional, el articulo 4° constitucional
establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente

sano para su desarrollo y bienestar.

Al interpretar ese derecho, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revisidon
307/2016, sostuvo que el bien juridico que protege es el medio

natural, cuyo reconocimiento obliga a entender que el hombre

38 Tesis de rubro: “PERSONAS MORALES. LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE LES CORRESPONDE DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL
DERECHO EN CUESTION, ASI COMO DEL ALCANCE Y/O LIMITES QUE EL
JUZGADOR LES FIJE.” Visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la
Federacion, registro digital: 2005521.

39 Publicada en la pagina Web del Semanario Judicial de la Federacion. Registro SJF:
2008935.
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diversos beneficios; sin embargo, en ocasiones esta interaccion

entre los seres humanos y la propia naturaleza pone en riesgo

la sustentabilidad del medio ambiente.

De ahi que este derecho busque ir mas alla de los
objetivos inmediatos del ser humano, tal como vivir en un
ambiente sano y digno para buscar proteger a la naturaleza

como el valor que tiene en si misma.

Su fundamento, se expuso, radica en la idea de solidaridad
que entrana un analisis de interés legitimo y no de derechos
subjetivos y de libertades. Incluso, en este contexto, la idea de
obligacién prevalece sobre la de derecho, pues se esta frente a
responsabilidades  colectivas mas que  prerrogativas

individuales.40
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De igual forma, se sefald que el derecho al medio

ambiente sano posee una dimension individual, pues su
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vulneracion puede tener afectaciones directas e indirectas
sobre las personas en conexidad con otros derechos como a la
salud, a la integridad personal o a la vida; pero también cuenta
con una dimensiéon colectiva, al constituirse como un interés

universal que se debe a generaciones presentes y futuras.*!

Por su importancia, ese derecho se traduce en una
obligacién positiva a cargo del Estado, quien adquiere el deber
de garantizar su ejercicio pleno y en estricto apego al principio
de progresividad, a fin de garantizar su desarrollo y bienestar.
Asi, el Estado se encuentra obligado a no emitir disposiciones

que vayan en contra del progreso que se ha alcanzado en

40 Cfr, tesis CCLXXXIX/2018, visible en https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx,
registro IUS: 2018636.
41 Cfr. Tesis CCXCII/2018, visible en https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx,
registro IUS: 2018635.
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Es decir, si se entiende que la proteccion que se busca se
vincula directamente con el medio natural, entendido como el
entorno en el que se desenvuelven las personas, caracterizado
por el conjunto de ecosistemas y recursos naturales, el Estado
mexicano debe garantizar ambas dimensiones del derecho al

medio ambiente sano (individual y colectiva).

Ello, con el objetivo de evitar el dafo ecolégico como
consecuencia mediata o inmediata de la intervencion del ser
humano en la administracion de los recursos naturales,
ocasionando una afectacion a intereses difusos y colectivos
cuya reparacion pertenece, en ultima instancia, a la sociedad en

general.

Estas consideraciones permiten introducir la importancia
del principio de prevencion en materia ambiental, el cual se

define como el conjunto de medidas destinadas a evitar que el

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

dafo ambiental se verifique. En concreto, dicho principio es el
fundamento de tres de las concreciones practicas que originan
el deber de cuidar el medio ambiente: a) contar con un sistema
de evaluacion de impacto ambiental y el deber de someter a
éste los proyectos que ocasionan efectos significativamente
adversos contra el medio ambiente; b) crear normas de calidad
y emision ambientales y el deber de respetarlas, y ¢) contar con
un régimen de responsabilidad ambiental y de sancionar las
conductas que atenten contra él, asi como de perseguir la
reparacion del entorno en los causantes de dafos, y su
respectivo correlativo de soportar las sanciones y el deber de

reparar el dano causado.

Dicho criterio esta contenido en la jurisprudencia 1a./J.
12/2022 (11a.), de rubro: “PRINCIPIO DE PREVENCION EN
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EL MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA
MATERIA. 42

A la par de ese principio, destacan también los siguientes:
el principio de precaucion, el de en caso de duda, lo mas
favorable en beneficio de la naturaleza y no regresion, que
resultan aplicables al caso concreto, por lo que resulta

indispensable contar con una nocion basica de aquéllos.

En cuanto al principio de precaucion, su fundamento se
halla en el articulo 15 de la Convencion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el cual lo define de la siguiente
manera: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme
a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o

irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
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utilizarse como razén para postergar-la adopcion de medidas

eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion
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del medio ambiente”.

Conforme a dicho principio, cuando la experiencia empirica
refleja que una actividad es riesgosa para el medio ambiente,
resulta necesario adoptar todas las medidas necesarias para
evitar o mitigar el posible dano, aun cuando no exista
certidumbre sobre ello. En este sentido, las autoridades
administrativas tienen la obligacion de ejercer sus facultades de
manera que, antes de emitir un acto, realicen una evaluacion de
riesgos ambientales de la forma mas informada posible y, de

ser el caso, a través de la intervencion y valoracion de

42 Visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacion, registro digital:
2024395.
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Lo anterior se encuentra reflejado en la tesis de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
"PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL. LA FALTA DE
EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES EN SU
IMPLEMENTACION, VULNERA EL PRINCIPIO DE
PRECAUCION."#

Sobre el dano ambiental, el Alto Tribunal sostuvo que
opera en la incertidumbre cientifica o técnica, en la medida en
que no es de percepcion inmediata para el ser humano, pues
puede existir un periodo prolongado de tiempo entre el acto que
lo causa y su manifestacion. Aunado a ello, las particularidades
del dano al ambiente son dificiles de integrar y de caracter
anonimo, lo que implica una gran dificultad para determinar a un

agente responsable especifico.

Por eso mismo, la informacién sobre los riesgos o dafios

YIITVAVZ OTTIENN T3INVA NIV

ambientales puede ser incierta por una multiplicidad de
factores, lo cual abre la posibilidad de revertir la carga de la

prueba a cargo del agente potencialmente responsable.

Otro de los principios del derecho en comento lo constituye
el principio in dubio pro natura, relacionado con el anterior, que
se traduce en que ante la ausencia de certeza o exactitud

cientifica sobre los riesgos ambientales, se debe resolver en

43 Sobre el principio de precaucién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
opinion consultiva OC-23/17 de quince de noviembre de dos mil diecisiete, sefial6: “(...)
Por tanto, esta Corte entiende que, los Estados deben actuar conforme al principio de
precaucion, a efectos de la proteccién del derecho a la vida y a la integridad personal, en
casos donde haya indicadores plausibles que una actividad podria acarrear dafios graves
e irreversibles al medio ambiente, aun en ausencia de certeza cientifica. Por tanto, los
Estados deben actuar con la debida cautela para prevenir el posible dafio. En efecto, en
el contexto de la proteccién de los derechos a la vida y a la integridad personal, la Corte
considera que los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, por lo cual,
aun en ausencia de certeza cientifica, deben adoptar las medidas que sean “eficaces”
para prevenir un dafio grave o irreversible.

44 \isible en https:/sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx. Registro IUS: 2018769.
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favor de la naturaleza. De modo que si existe una contradiccion
de intereses con el medio ambiente, deberan tomarse las
medidas necesarias que beneficien al medio ambiente, con
independencia de que los riesgos o los dafos no puedan

dilucidarse con seguridad.

En cuanto a la participacion ciudadana en materia
ambiental como principio, se traduce en que la mejor forma de
tratar las cuestiones ambientales es a través de la participacion
de todos los ciudadanos interesados en el nivel que
corresponda, lo que exige la prerrogativa de los ciudadanos de
acceder a la informacion que sobre el medio ambiente tengan
las autoridades y la correlativa obligacion del Estado, no solo de
sino también de fomentar

otorgarla, y sensibilizar la

participacion ciudadana en la materia.

Por ultimo, el principio de no regresion opera como una
limitacion a los poderes publicos de no disminuir o afectar el
nivel de proteccion ambiental alcanzado, salvo que esté
absoluta y debidamente justificado. En la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible se formulé a partir
del reconocimiento de la obligacién de todos los Estados de no
hacer, esto es, de no retroceder y afectar los umbrales de
proteccion ambiental ya adquiridos o modificar la normativa
vigente, en virtud de que esto conllevaria a disminuir o afectar
ya

negativamente los niveles de proteccion ambiental

alcanzados.

Este principio esta estrechamente relacionado con la
inclusion de las generaciones futuras en la nocién de progreso,

pues se entiende que cualquier disminucion injustificada vy

significativa del nivel de proteccion ambiental alcanzado
afectara el patrimonio que se ftransmitira a la siguiente
generacion.
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establecio que ello exigia un cambio en la logica juridica

tradicional o clasica, con el objeto de encontrar respuestas
agiles, adecuadas y eficaces para protegerlo debidamente, sin
que ello signifique abandonar las reglas del juicio de amparo,

sino unicamente hacerlas funcionales.

Lo anterior, atendiendo a que en este tipo de controversias
se parte de una situacion de desigualdad entre la autoridad
responsable y los beneficiarios del medio natural, lo que podria

hacer ilusoria la proteccion de ese derecho.

Para corregir dicha asimetria, se establecidé como
herramienta procesal la reversion de la carga probatoria
conforme al principio de precaucion. Ello se traduce en que en
los juicios de amparo en los que se involucre ese derecho
humano, el juez debe realizar una valoracién preliminar sobre
la existencia del riesgo de dano o dano al medio ambiente,

bajo un criterio de razonabilidad guiado por el propio principio

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

de precaucion y el de en caso de duda, lo mas favorable en
beneficio de la naturaleza. Con la precisién de que el riesgo que
se advierta en esta debe ser cualquiera susceptible de

ocasionar una afectacion al ecosistema que se busca proteger.

Si de dicha valoracion se advierte que se actualiza un
posible riesgo de dafio y, se reitera, cualquiera que éste sea,
entonces podria sostenerse que se estaria vulnerando el
principio de precaucidén que conforma el derecho en comento vy,
por ende, resultaria imperativo otorgar la proteccidn

constitucional solicitada.

Lo anterior lo expuso de la siguiente manera el Alto

Tribunal:
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“240. En efecto, el juez de amparo en juicios que

\'\'\1»«%/ involucren el derecho humano al medio ambiente debe, en
wE primer término, realizar una valoracion preliminar sobre la
DE LA FEDERACION existencia del riesgo de dano o dano al medio ambiente; esta

valoracion atenderda a un criterio de razonabilidad regido,
principalmente, por los principios de precaucion e in dubio pro
natura. EI riesgo que se advierta en esta etapa debe ser
cualquiera susceptible de ocasionar una afectacion al
ecosistema que se pretende proteger”.

Ahora bien, en correlacion con lo previsto en el
ordenamiento juridico nacional, el articulo 11 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador)*® establece que: 1. toda persona tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos, y 2. los Estados parte promoveran la proteccion,

preservacion y mejoramiento del medio ambiente.*®

Sobre dicha disposicion, resulta de gran importancia el

derecho de toda persona a vivir a un medio ambiente sano, asi
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como la obligacion de los Estados parte, como es el caso de

México, de protegerlo y preservarlo.
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Al formular la opinion consultiva sobre medio ambiente y
derechos humanos*’, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos senalé que existe una relacion innegable entre la

proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros

45 Ratificado por México el 3 de agosto de 1996, en vigor a partir de 16 de noviembre de
1999.

46 Cabe sefalar que al respecto, en la opiniéon_consultiva sobre medio ambiente y
derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precis6: “57.
Adicionalmente, este derecho también debe considerarse incluido entre los derechos
econoémicos, sociales y culturales protegidos por el articulo 26 de la Convencion
Americana, debido a que bajo dicha norma se encuentran protegidos aquellos derechos
que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura
contenidas en la Carta de la OEA, en la Declaracion Americana sobre Derechos y
Deberes del Hombre (en la medida en que ésta dltima “contiene y define aquellos
derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere”) y los que se deriven de una
interpretacién de la Convencién acorde con los criterios establecidos en el articulo 29 de
la misma86 (supra parr. 42). La Corte reitera la interdependencia e indivisibilidad
existente entre los derechos civiles y politicos, y los econémicos, sociales y culturales,
puesto que deben ser entendidos integralmente y de forma conglobada como derechos
humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades
que resulten competentes para ello”

47 seriea_23 _esp.pdf (corteidh.or.cr)
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derechos humanos (como el derecho a la vida, integridad
personal, vida privada, salud, agua, alimentacion, vivienda,
participacion en la vida cultural, propiedad y el derecho a no ser

desplazado forzadamente, incluso).

De manera especifica, sobre el derecho a un medio
ambiente sano, establecid que se trata de un derecho
autbnomo que protege los componentes del medio ambiente,
tales como bosques, rios, mares y otros, como intereses
juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia

sobre el riesgo a las personas individuales:

“Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no
solamente por su conexidad con una utilidad para el ser humano o
por los efectos que su degradacion podria causar en otros
derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad
personal, sino por su importancia para los demas organismos
vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores
de proteccion en si mismos. En este sentido, la Corte advierte una
tendencia a reconocer personeria juridica y, por ende, derechos a
la naturaleza no solo en sentencias judiciales, sino incluso en
ordenamientos constitucionales. “

En cuanto al entendimiento de ese derecho, al igual que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, destacd su doble
dimension, individual 'y colectiva, asi como su caracter

fundamental para la existencia de la humanidad:

“89. El derecho humano a un medio ambiente sano se ha
entendido como un derecho con connotaciones tanto individuales
como colectivas. En su dimension colectiva, el derecho a un
medio ambiente sano constituye un interés universal, que se debe
tanto a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el
derecho al medio ambiente sano también tiene una dimension
individual, en la medida en que su vulneracion puede tener
repercusiones directas o indirectas sobre las personas debido a
su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la
salud, la integridad personal o la vida, entre otros. La
degradacion del medio ambiente puede causar danos
irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio
ambiente sano es un derecho fundamental para la existencia
de la humanidad.” [lo destacado es propio]
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Asimismo, en la misma opinion en comento, subrayo

de dafrio significativo:

“128. En el ambito del derecho ambiental el principio de
prevencion ha implicado que los Estados tienen Ia
‘responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional”. Este principio fue
establecido expresamente en las Declaraciones de Estocolmo y
de Rio sobre el medio ambiente y esta vinculado a la obligacion
de debida diligencia internacional de no causar o permitir que se
causen dafios a otros Estados (supra parrs. 95 a 103).

(...)

131. En el derecho ambiental, el principio de prevencion es
aplicable respecto de actividades que se lleven a cabo en el
territorio o bajo la jurisdiccion de un Estado que causen darios al
medio ambiente de otro Estado, o respecto de darfios que puedan
ocurrir en zonas no sean parte del territorio de ningun Estado en
particular, como por ejemplo, alta mar.

(...)

135. La Corte Internacional de Justicia ha sefialado que la
obligacién de prevencion surge cuando hay riesgo de un dano
significativo. De acuerdo a dicho tribunal, el caracter significativo
de un riesgo se puede determinar tomando en cuenta la
naturaleza y magnitud del proyecto y el contexto donde sera
llevado a cabo.

(...)

144. No es posible hacer una enumeracion detallada de todas las
medidas que se podria adoptar a efectos de cumplir con su
obligacién de prevencion, pues variaran segun el derecho de que
se lrate y segun las condiciones propias de cada Estado Parte. No
obstante, se pueden precisar ciertas obligaciones minimas que los
Estados deben adoptar dentro de su obligacion general de tomar
las medidas apropiadas para prevenir violaciones de los derechos
humanos como consecuencia de dafnos ambientales.

145. Entre estas obligaciones especificas de los Estados se
encuentran los deberes de: i) regular; ii) supervisar y fiscalizar; iii)
requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; iv) establecer
un plan de contingencia, y v) mitigar en casos de ocurrencia de
dario ambiental. i) Deber de regulacion.

146. La Convenciéon Americana, en su articulo 2, obliga a los
Estados Partes a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de dicho tratado, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por la
Convencion.

En este sentido, la obligacion estatal de adecuar la legislacion

interna a las disposiciones convencionales no se limita al texto
constitucional o legislativo, sino que debe irradiar a todas las

52
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derechos humanos (supra parrs. 47 a 55), los Estados deben
regular esta materia y adoptar otras medidas similares para
prevenir dafios significativos al medio ambiente.

(..

149. Por tanto, esta Corte considera que los Estados, tomando en
cuenta el nivel de riesgo existente, deben regular las actividades
que puedan causar un darno significativo al medio ambiente, de
manera que disminuya cualquier amenaza a los derechos a la
vida y a la integridad personal.”

Conforme a lo expuesto, es posible considerar que el
derecho humano a un ambiente sano tiene dos dimensiones,
una individual y otra colectiva. La primera, ciertamente, esta
vinculada de manera directa e indirecta con aspectos que en
principio solo inciden en personas fisicas, al involucrar
aspectos de indole humano como la salud, la integridad

personal, la vida, entre otros.

No obstante, atendiendo al caso concreto, el derecho en
cuestion si puede ser atribuible a personas morales en su

dimension colectiva, al estar relacionado con el tipo de

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

actividades que realiza la promovente.

En efecto, como se indicd previamente, la quejosa es
titular de un permiso de generacion de energia eléctrica a partir
de una fuente limpia. Esto es relevante porque no se trata de
cualquier tipo de generacion de energia, sino de aquella que
por su baja o nula emisiéon de gases de efecto invernadero
reduce el dafio al medio. ambiente en general y de los efectos

del cambio climatico.

Por ello, es constitucionalmente admisible que, bajo ese
caracter, pueda invocar el derecho a un medio ambiente sano
como parametro de control constitucional, pues el permiso del
que es titular y la fuente a partir de la cual genera energia

eléctrica es un instrumento fundamental para el cumplimiento
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del mandato constitucional de establecer a los participantes de
la industria eléctrica, en su mayoria organizados bajo la figura
de personas morales, obligaciones de energias limpias y

reduccion de emisiones contaminantes.

En ese sentido, para este Juzgador es claro que el tipo de
actividad que realiza la quejosa, esto es, generacion de energia
eléctrica a partir de fuentes limpias, se vincula directamente
de

contaminantes, que buscan preservar el medio ambiente en

con objetivos, tal como la reduccion emisiones
tanto interés universal debido a generaciones presentes y
futuras (dimension colectiva).

De manera que dichas personas morales estan
relacionadas con la dimension colectiva del derecho humano
alegado, en tanto que su actividad no se circunscribe a su solo
interés particular, sino que se vincula con el medio ambiente
como interés universal, sobre todo por la fuente a partir de la
cual producen energia, cuya principal caracteristica es la
disminucion de emisiones contaminantes. Por lo que es a partir
de estas finalidades que debe someterse a control de

constitucionalidad el acuerdo impugnado.

En consecuencia, atendiendo a las particularidades del
caso concreto, asi como a la naturaleza del derecho alegado y
a las funciones o actividades que la quejosa realiza en relacién
con aqueél, este Juez concluye que la promovente si puede
considerarse titular del derecho a un medio ambiente sano, en

su dimension colectiva.

Cabe senalar que similar criterio sostuvo la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
amparo en revision 578/2015, del cual derivo la tesis de rubro

siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. MODALIDAD
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INVOCABLE POR UNA PERSONA MORAL
CONCESIONARIO DE RADIO COMO PARAMETRO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL PARA CUESTIONAR LAS
OBLIGACIONES LEGALES EN RELACION A SU
PROGRAMACION. ™8

de

nacionales e

Una vez expuesto el parametro regularidad

constitucional conforme a las fuentes
internacionales principales del derecho a un medio ambiente
sano, este Juez de Distrito sostiene que el acuerdo reclamado
contraviene el derecho humano a un ambiente sano, en la
dimension mencionada, pues configura un riesgo significativo al
medio natural, al desincentivar la generacion de energia a
través de fuentes limpia y, por ende, constituir una medida
regresiva en relacion con la proteccion del medio ambiente en
tanto interés universal que se debe a generaciones presentes y

futuras.

48 Visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacion, registro digital:
2016864. El texto es el siguiente: “La libertad de expresion se relaciona con distintas
finalidades, ya que su proteccion persigue tanto facilitar la democracia representativa y el
autogobierno, como la autonomia, la autoexpresion y la autorrealizacion del individuo.
Asi, por la multiplicidad de propdsitos que le dan sentido, es que pueden identificarse dos
dimensiones de dicho derecho: por un lado, la social o politica, en donde se le concibe
como una pieza central para el funcionamiento adecuado de la democracia representativa
y, por otro, la individual, donde se asegura a las personas espacios esenciales para
desplegar su autonomia. Ahora bien, las personas morales pueden invocar derechos
humanos como parametro de validez si la naturaleza de aquellos invocados se encuentra
relacionada estrechamente con el tipo de actividades realizadas por ellas. Asi, es
constitucionalmente admisible que una persona moral, como lo es una concesionaria de
radiodifusién, pueda invocar la libertad de expresién, por conformar un instrumento
constitucional para la formacion de la opinién publica. No obstante, es necesario
identificar la modalidad idonea para servir como pardmetro de control. La dimension
individual —preocupada por proteger la autonomia de los individuos— podra ser invocada
por las personas en lo individual frente a las reglas que les impiden manifestarse en los
medios de comunicacion, y soélo por excepcion por los medios de comunicacion, pues las
concesionarias de radiodifusion suelen ser personas morales, que se presentan en una
forma institucional, cuyas lineas editoriales no son reducibles al pensamiento de una sola
persona, sino a un conglomerado de ellas, quienes procesan y discuten visiones de la
sociedad de una forma ordenada e institucionalizada. Mas aun, su funcién es la de
proporcionar un servicio publico al ser un canal de deliberacion, por lo que lejos de gozar
de una concesion para desarrollar la autonomia de su titular, su deber constitucional es el
de permitir la mayor discusion posible de los temas de relevancia publica y de propiciar
que la mayoria de los puntos de vista de la sociedad se expresen en su servicio publico,
deberes constitucionales que se encontrarian en constante tension si se reconociera un
derecho de autonomia a las concesiones para excluir los puntos de vista con los cuales
no coinciden y no discutir aquellos temas que sean contrarios a su vision personal de las
cosas. Por tanto, los concesionarios de radiodifusiéon podran preferentemente invocar
como parametro de control constitucional la dimensién social o politica de la libertad de
expresion.”
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materia de medio ambiente y emision de gases y residuos

contaminantes.

En la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico*®, el Estado mexicano se comprometio a
adoptar medidas de precaucién para prever, prevenir o reducir
al minimo las causas del cambio_climatico y mitigar sus efectos
adversos. De manera especifica, en su articulo 4°, inciso c), se
comprometid a promover y apoyar con su cooperacion el
desarrollo, aplicacion, difusion, incluida la transferencia de
tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o
prevengan las emisiones antropdgenas de gases de efecto

invernadero, entre ellos la energia.

En el Protocolo de Kyoto*®, el Estado mexicano se

comprometio a aplicar politicas y medidas con el objeto de

226291 €2/0THT

T9°/P'T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9'0Z'99°9'0L

reducir al minimo los efectos adversos del cambio climatico. De

manera concreta, a no exceder sus emisiones antropogenas
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agregadas, expresadas en didéxido de carbono equivalente, de
los gases de efecto invernadero, con miras a reducir el total de
sus emisiones a un nivel inferior en no menos del 5% al de mil

novecientos noventa en el periodo de compromiso.

De igual forma, en el Acuerdo de Paris®', el Estado
Mexicano asumié el deber de hacer frente al cambio climatico
por medio de la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. México se comprometio, entre otras cuestiones, a

reducir el 22% de dichos gases y el 51% de carbon negro, asi

49 Firmada por el Gobierno de México el 13 de junio de 1992 y aprobada unanimemente
por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién el 3 de diciembre del mismo
ano. Tras la aprobacion del senado, la Convencion fue ratificada ante la Organizacion de
las Naciones Unidas el 11 de marzo de 1993.

50 Se aprobo en diciembre de 1997, entr6 en vigor hasta el 16 de febrero de 2005. México
lo firmd el 9 de junio de 1998 y el Senado de la Republica aprobé su ratificacion el 29 de
abril de 2000.

51 Adoptado el doce de diciembre de dos mil quince y ratificado por el Estado mexicano el
catorce de septiembre de dos mil dieciséis.
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Mas recientemente®3, el Senado de la Republica ratifico el
Acuerdo General sobre ‘el acceso a la informacién, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en Escazu,
Costa Rica, el cual incorpora diversas directrices tendientes a
que los Estados Parte impulsen y promuevan el uso sostenible
de los recursos naturales, la conservacion de la diversidad
bioldgica, la lucha contra la degradacion de las tierras y el
cambio climatico, ademas del aumento de la resiliencia en caso

de desastre.%*

Ahora bien, como se expuso con anterioridad, los CEL son
titulos emitidos por la ‘Comision Reguladora de Energia que
acreditan la produccién de un monto determinado de energia
eléctrica a partir de Energias Limpias y su objetivo primordial es
contribuir a lograr las metas de la politica en materia de

participacion en la generacion de energia eléctrica limpia,

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

conforme a la Ley de Transicion Energética y Ley General de
Cambio Climatico, al disminuir las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero, principalmente derivado del
uso de combustibles fosiles, que son los que producen el
calentamiento global ‘'del planeta e impulsan el fendmeno que

conocemos como cambio climatico.

En estricto sentido, constituyen incentivos para invertir en
nuevos proyectos de generacion de energia eléctrica a partir de

fuentes limpias, ya que permiten el retorno de ingresos no solo

52 Compromisos de mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico para el periodo
2020-2030, INECC, disponible en:
https://www.inecc.gob.mx/dialogos/dialogos1/images/documentos/2015_indc_esp.pdf.

53 En sesion de cinco de noviembre de dos mil veinte.

5% En este punto es conveniente tomar en consideracién que el articulo 27 de la
Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados establece que una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un tratado.
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por la venta de energia renovable, sino también por la venta de
CEL. De manera que por ello constituyen la principal
herramienta que se tiene en el ambito de la transicion
energética y la mitigacién de los efectos del cambio climatico.
Por ende, es imprescindible analizar cual es la relacion de los

CEL con dichas cuestiones.

En primer lugar, debe hacerse hincapié en que en materia
energeética, lo que incluye la industria eléctrica, existe un
mandato expreso (articulo decimoseéptimo transitorio del decreto
de reformas constitucionales de veinte de diciembre de dos mil
trece), en el sentido de proteger y cuidar del medio ambiente,
en todos los procesos relacionados con dicha materia en los
del Estado,

los particulares o0 ambos, mediante la incorporacion de criterios

que intervengan empresas productivas
y mejores practicas en los temas de eficiencia en el uso de
energia, disminucion en la generacion de gases y compuestos
de efecto invernadero, eficiencia  enel uso de recursos
naturales, baja generacion de residuos y emisiones, asi como la

menor huella de carbono en todos sus procesos.

Por lo que debe estimarse que es una obligacion del
Estado incorporar esas directrices en la industria eléctrica, sin
que se desprenda disposicion alguna que permita inhibir,
retrasar, interrumpir, suspender o colocar en segundo téermino
Su progreso, aun bajo el argumento de que el Estado posee la
titularidad de

distribucion de la cadena productiva de energia eléctrica, ya

las areas estratégicas de transmision vy
que la sustentabilidad del entorno ambiental no solo implica que
aquél no se afecte, sino la obligacion de todas las autoridades
de procurar su vigilancia, conservacion y garantia en las

regulaciones que se emitan.
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Centrales Eléctricas Legadas previstas en la Ley de la Industria

Eléctrica que generen energia eléctrica a partir de fuentes de
energias limpias, incluso cuando hayan entrado en operacion
antes de dos mil catorce y a pesar de que no hayan realizado
proyectos de inversion para aumentar su parque de generacion

de energia limpia a partir de ese ano.

Asimismo, conforme a su articulo segundo transitorio
reformado mediante acuerdo publicado el diez de diciembre de
dos mil diecinueve, las centrales eléctricas legadas podrian
acreditar, a partir de la entrada en vigor de aquél, la produccién

de energia eléctrica con fuentes limpias.

En ese sentido, atendiendo a que conforme a dicha
legislacion esas centrales son propiedad del Estado, serian las
centrales de la Comision Federal de Electricidad, incluyendo las

que ya se habian contabilizado para el calculo de la base de

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

generacion limpia del pais, las que se verian en ese supuesto vy,
por ende, recibirian CEL adicionales. Esto tendria como
consecuencia una sobreoferta de certificados, lo que permitiria
cumplir el requisito de manera artificial, pues ello no
corresponderia con _un incremento de la capacidad de
generacion a partir de fuentes limpias, con la consecuente
contribucion al incumplimiento de las metas de generacion de

energia a través de dichas fuentes.

Asimismo, como se indico, dado que el precio de los CEL
esta determinado por la oferta y la demanda del mercado, un
aumento en el numero de certificados ofertados, principalmente
por parte de CFE Generacion, por l6gica econdmica conllevaria
una disminucion de precio y con ello los margenes de ganancia

asociados de los generadores privados que optaron por invertir
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en tecnologias que generan electricidad a partir de fuentes
limpias bajo las reglas de mercado que prevalecian antes de la
modificacion a los lineamientos. Ello, en virtud de que estos
generadores tomaron sus decisiones de entrada e inversion en
parques de generacion eléctrica limpia considerando que
sus CEL a

incluyendo al principal comprador de ellos, esto es, Comision

podian vender los participantes obligados,

de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos
(CFE SSB).

Federal

Esta disminucion de ingresos de los generadores privados
de energias limpias conduciria a que algunos de ellos salgan
del mercado de generacidon o, en los casos de aquellos cuyos
recursos y modelos de negocio se los permitan, modifiquen su
portafolio de generacién de electricidad hacia un mayor uso de
Del

las potenciales entrantes tendran menos

combustibles fésiles. mismo modo, las empresas
establecidas vy
incentivos para invertir en nuevos proyectos de energias
limpias, debido a la incertidumbre regulatoria que esta y otras

medidas han generado en la industria.

En sintesis, el acuerdo reclamado distorsiona los incentivos
creados por el mercado de CEL y regresa a un estado de
menor inversion en generacion eléctrica mediante energias
limpias, al crear mayor incertidumbre juridica para las
inversiones realizadas y futuras en la industria eléctrica,
atendiendo a que los agentes econdmicos realizaron sus
decisiones de inversion tomando en cuenta una emision
esperada de CEL y un posible ingreso por su comercializacion,
lo que podria generar ingresos para aumentar la inversion en
centrales de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes

limpias.
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dafno significativo al medio ambiente al desincentivar la

inversidon en nuevos proyectos de generacidon de energia
eléctrica a través de fuentes limpias, en perjuicio del derecho
humano a un medio ambiente sano, en términos de su
regulacion nacional e.internacional, y su proteccion mediante la
eficiencia en el uso de energia, disminucién en la generacion de
gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso
de recursos naturales, baja generacion de residuos vy
emisiones, asi como la menor huella de carbono en todos sus

procesos.

En este punto, importa sefialar que la Comision Federal de
Competencia Econdémica elaboré un estudio de dichos
certificados denominado “Transicion hacia los mercados
competidos de energia: los certificados de energias limpias en
la industria eléctrica mexicana™?, en el que hizo hincapié en

que los CEL motivan la instalacion y operacion de un mayor

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

numero de centrales de energia limpias al funcionar como un
mecanismo para mitigar los efectos negativos de la generacion

de electricidad con tecnologias contaminantes.

Asimismo, sostuvo que con las modificaciones introducidas
por el acuerdo reclamado, la oferta de CEL se vera seriamente
afectada por el cambio en los criterios para otorgarlos a las
centrales eléctricas que entraron en operacion antes de dos mil
catorce, lo que multiplicaria su oferta y eliminaria la
funcionalidad del mecanismo. De igual forma, sostuvo que de
no reestablecerse la certidumbre juridica en relacién con dichos
certificados, se afectara seriamente la participacion de la
inversion privada en el desarrollo de nuevos proyectos de

generacion limpia y, por ende, se hara mas pronunciada la

55 CEL doc vb2.pdf (cofece.mx)
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General de Cambio Climatico y la Ley de Transicion Energética.

Incluso, dicha comision elaboré un modelo a partir de dos
escenarios de generacion de energia eléctrica y arribdé a la
conclusion de que la adicion de nuevos proyectos de
generacion limpia no seria suficiente para atender las metas de
energia limpia y que de no reconsiderar, entre otros, las
modificaciones a los lineamientos para el otorgamiento vy
adquisicion de CEL, se ralentizaria la inversion en energias
limpias, y en particular de energia renovable, durante los afnos
siguientes, lo que implicaria que de no revertir esa tendencia,
seria altamente probable que México no cumplira con la meta

comprometida de generacion limpia para dos mil veinticuatro:

Dichos resultados se pueden visualizar en la siguiente
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Grafica 26. Cumplimiento de metas de generacion de Energia Limpia.
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En ese contexto, si se considera que la produccion y el
consumo de energias fosiles afectan en mayor medida el medio
ambiente, debido a la cantidad de gases y compuestos de

efecto invernadero que producen, es indudable que los
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?'/'V‘ significativo al derecho a un medio ambiente sano, pues se

POPERADICALDELAFIDERACN  Jesincentiva la inversion y, por ende, la generacion de energia

eléctrica a partir de fuentes limpias, lo que no contribuye a la

reduccion de la cantidad de emisiones que contaminan el aire y

perjudican la salud fisica de las personas. Y aun cuando dicho

daino no sea de percepcion inmediata, existe un alto grado de
probabilidad de que se genere si continua la implementacion de
restricciones, barreras u obstaculos a la operacidon de centrales
eléctricas que operan a partir de fuentes de energia renovable,
que como en el caso de la energia edlica y fotovoltaica, no

generan emisiones de gases de efecto invernadero directo.

Esto es, una valoracion del contenido de acuerdo
reclamado permite advertir que sus consecuencias se traducen
en desincentivar la inversion en centrales de generacion
eléctrica que operan con fuentes de energia renovable, lo que a
su vez permite que el suministro eléctrico sea acaparado por las

fuentes de generacion convencionales, que usan combustibles

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

fésiles y son mas contaminantes, pues su combustién produce
grandes cantidades de emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero, lo que afecta tanto la salud de las personas

como el medio ambiente.%®

De modo que el riesgo de dafio ambiental se proyecta en
su dimensidn colectiva, pues no contribuye a mitigar los efectos

del cambio climatico ni la transicion energética, lo que impacta

56 De acuerdo con el ultimo Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero, el sector energético es el que mas contribuye al cambio climatico con
mas del setenta por ciento del total de emisiones de gases de efecto invernadero, que en
el ramo de electricidad se genera a partir de la produccion de electricidad por el uso de
combustibles fésiles en las centrales eléctricas operadas por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) y los Productores Independientes de Energia (PIE), quienes proveen
de energia eléctrica para el servicio publico. Los gases reportados para este sector son
bioxido de carbono (CO2), metano (CH4) y 6xido nitroso (N20O) por consumo de
combustible.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312045/INEGYCEI6CN_26 marzo_2018
.pdf
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en el interés universal que se debe a generaciones presentes y

futuras de preservar y proteger los recursos naturales.

En este punto, es conveniente destacar que la quejosa
ofrecid la prueba pericial en materia de impacto ambiental, la
cual fue desahogada conforme a los dictamenes periciales que
obran agregados en el expediente por parte del perito
propuesto por la promovente (fojas 357 a 382) y el designado
por el 6rgano jurisdiccional (fojas 586 a 598). La Secretaria de

Energia fue omisa en sefalar perito de su parte (foja 333).

de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley de

Dichas pruebas tienen valor probatorio pleno,

Amparo, asi como 211 del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles, supletorio de aquél.

En lo que interesa, el perito propuesto por la quejosa

sostuvo lo siguiente:

“Asi pues, de suprimirse o reducirse el caracter de incentivo de
proyectos nuevos que reviste a los CEL, y si los inversores
dejaran de producir su equivalente de energia eléctrica no fosil,
amparada por los CEL que deben adquirir los ‘Participantes
obligados’ de 2019 a 2024, se podrian emitir un estimado de 61.6
toneladas de bioxiodo de carbono, las cuales pueden permanecer
en la atmosfera hasta 100 anos causando aumento de
temperatura, y el cambio climatico aunado a la contaminacion
atmosférica. Es importante aclarar que ésta es una cantidad
aproximada y parte del supuesto que esa energia renovable, libre
de combustible fosil, dejar de producirse por los generadores al
suprimirse el caracter de incentivo de los CEL.”

Por su parte, la perita oficial sehalo:

“Al suprimir los certificados de energias limpias se potencializan
las malas practicas en el sentido de que al no haber una
obligacion de generar energia con bajo impacto o menor impacto
que con la quema de combustibles, se incrementarian
significativamente la degradacion de los recursos naturales, el
aire, el agua, el suelo y los ecosistemas se verian afectados
debido a que la no haber un incentivo que minimice los impactos
al ambiente, el ritmo de contaminacibn aumentaria
considerablemente, incluso afectando la produccion agricola,
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De dichos dictamenes es posible extraer como conclusién
que las modificaciones -introducidas en el mecanismo de los
CEL a través del acuerdo combatido, aunque no los suprime
como instrumento, normativamente los desplaza como
incentivos para aumentar la produccion de energia a partir de

fuentes limpias.

Asi, en atencion a los principios de prevencion, precaucion
y beneficio a la naturaleza en caso de duda, la sola
circunstancia de que a ftravés del acuerdo reclamado se
desincentive la operacion y entrada en operacion de centrales
eléctricas a partir de energias renovables y que de esa manera
se pueda privilegiar el funcionamiento de centrales que operan
a partir de combustibles fosiles, se traduce en un riesgo
significativo al medio ambiente, tal como lo han delineado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

Maxime que, como se indico, tampoco existe constancia de
que la modificacion de los lineamientos en cuestion haya estado
precedida de alguna evaluacion de riesgos ambientales, a
pesar de que su propio contenido desincentiva la inversion en
centrales eléctricas que operan con fuentes renovables, lo que
a consideracion de este Juzgado de Distrito resulta suficiente
para considerar que se trata de una actividad riesgosa para el
medio ambiente que exige que juridicamente dichas

disposiciones no puedan subsistir.

Aunado a ello, el acuerdo reclamado también implica la
implementacion de medidas regresivas en relacion con el

derecho a un medio ambiente sano, pues en lugar de que
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contribuya a incrementar las metas de participacion minima de
energias limpias en la generacidon de energia eléctrica, las
reduce o inhibe su progreso, a pesar de los beneficios que ello

tiene en la preservacion y tutela real de esa prerrogativa.

En efecto, en el aino dos mil doce, desde la aprobacion de
la Ley General de Cambio Climatico, reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarrollo
del

ecoldgico, se establecieron varios objetivos en estos rubros:

sustentable, preservacion vy . restauracion equilibrio

- Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las
entidades federativas y los municipios en la elaboracion y
aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos

de efecto invernadero;

- Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero para que Meéxico contribuya a lograr la
estabilizacion de sus concentraciones en la atmodsfera a un nivel
que impida interferencias antropégenas peligrosas en el
sistema climatico considerando, en su caso, lo previsto por el
articulo 20. de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de

la misma;

- Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;
la vulnerabilidad de los

- Reducir la poblacién vy

ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio
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climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades

nacionales de respuesta al fendmeno;
- Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y

transferencia de tecnologia e innovacion y difusion en materia

de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

la

- Establecer las bases para la concertacion con

sociedad;

- Promover la transicion hacia una economia competitiva,
sustentable, de bajas emisiones de carbono y resiliente a los
fendbmenos hidrometeoroldgicos extremos asociados al cambio

climatico, y

- Establecer las bases para que Meéxico contribuya al
cumplimiento del Acuerdo de Paris, que tiene entre sus
objetivos mantener el aumento de la temperatura media
mundial por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los niveles
reconociendo ello reduciria

preindustriales, que

considerablemente los riesgos y los efectos del cambio

climatico.

De manera especifica, en el articulo segundo transitorio del
decreto por el que se emitio dicha ley, se establecié como meta
la reduccién al afio dos mil veinte de un treinta por ciento (30%)
de emisiones con respecto a la linea de base; asi como un
cincuenta por ciento (50%) de reduccién de emisiones al afo

dos mil cincuenta en relacion con las emitidas en el ano dos mil.

En relacion con las energias limpias (edlica, geotérmica,

hidraulica, solar, entre otras), se prevido que la Secretaria de
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fuentes alcance por lo menos treinta y cinco por ciento (35%)

para el afio dos mil veinticuatro.®’

Ello tuvo como antecedente el hecho de que la CFE, al
tener por mandato generar. _energia a menor costo,
historicamente ha privilegiado el uso de plantas de generacion a
base de combustibles fosiles, es decir, plantas termoeléctricas,
carboeléctricas, duales y, en general, tecnologia convencional
que consume combustdleo o diésel, que ademas de ser
recursos que implican un mayor costo econdémico, tienen un

mayor impacto ambiental.

Posteriormente, la reforma constitucional energética
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de

diciembre de dos mil trece establecio las bases ambientales,
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empresas en general y en el desarrollo industrial del pais.

Desde la exposicion de motivos de la que derivd dicha
reforma, se establecié que el sector energético en México se
encontraba en un momento coyuntural en materia de
abastecimiento de energia eléctrica y cambio climatico, entre
otros. Por ende, se dispuso que ello debia atenderse con
premura y acciones contundentes mediante la realizacion de
cambios estructurales y de diseno institucional, esto es, una

reforma integral que recogiera los objetivos contemplados en

57 Articulo Tercero. Las dependencias y entidades de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, las Entidades Federativas y los Municipios deberan de
implementar las acciones necesarias en Mitigacion y Adaptacion, de acuerdo a sus
atribuciones y competencias para alcanzar las siguientes metas aspiracionales y plazos
indicativos:

I. Adaptacion: (...)

Il. Mitigacion: (...)

e) La Secretaria de Energia en coordinacion con la Comision Federal de Electricidad y la
Comision Reguladora de Energia, promoveran que la generacion eléctrica proveniente de
fuentes de energia limpias alcance por lo menos 35 por ciento para el afio 2024.
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En esa linea de pensamiento, se establecid que ante el
agotamiento del modelo anterior de gestion y organizacion del
sector energético en su conjunto, se requeria de uno nuevo que
respondiera a las necesidades presentes de la sociedad
mexicana y se adecuara a los constantes cambios endoégenos y
exogenos que ponen en riesgo la seguridad energética, las
finanzas publicas, los programas sociales y la calidad de vida

de la sociedad.

En este contexto, se emitié en diciembre de dos mil quince
la Ley de Transicion Energética, cuyo objeto es regular el
aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las
obligaciones en materia de energias limpias y de reduccion de
emisiones contaminantes de la industria eléctrica, manteniendo

la competitividad de los sectores productivos.
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Para ello, en su articulo 4° se establece el deber de fijar
metas a fin de que el consumo de energia eléctrica se satisfaga
mediante un portafolio de alternativas que incluyan a la
eficiencia energética y wuna proporcidon creciente de
generacion con energias limpias, en condiciones de
viabilidad econémica. A través de las metas de energias
limpias y las metas de eficiencia energética, se debera
promover que la generacion eléctrica proveniente de fuentes de
energia limpias alcance los niveles establecidos en la Ley

General de Cambio Climatico para la Industria Eléctrica.

Para lo anterior, se previéo un mayor impulso a la eficiencia

energética y a la generacion con energias limpias que pueda
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ser soportado de manera sustentable bajo las condiciones

economicas y del mercado eléctrico en el pais.

De manera especifica, en el articulo tercero transitorio del
ordenamiento en mencién se establecié que la Secretaria de
Energia fijara como meta una participacion minima de energias
limpias en la generacidon de energia eléctrica del veinticinco por
ciento (25%) para el afio dos mil dieciocho, del treinta por ciento
(30%) para dos mil veintiuno y del treinta y cinco por ciento

(35%) para dos mil veinticuatro.%®

Sobre los factores que propiciaron un cambio en la
generacion de electricidad a partir de energias renovables, asi
como sobre las externalidades en la evaluacion de los costos
asociados a la operacion y expansion de la industria eléctrica,
resulta util tener presente que en. el “Acuerdo por el que la
Secretaria de Energia aprueba y publica la actualizacion de la
primera Estrategia de Transicion para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mas Limpios, en términos de la
Ley de Transicion Energética”, publicado el dos de diciembre de
dos mil dieciséis, (estrategia que se actualizé el siete de
febrero de dos mil veinte), se consider6 en aquella ocasién lo

siguiente:

“PANORAMA INTERNACIONAL DE LAS ENERGAS
LIMPIAS Y EFICIENCIA ENERGTICA

3.1 Factores de cambio

A partir del afio 1973, cuando la economia global enfrento su
primera crisis de precios del petroleo, el interés en alternativas a
este combustible se acelerdé gradualmente. El encarecimiento del
petroleo, apresurd la investigacion, desarrollo y salida al mercado
de tecnologias nuevas o mejoradas, que aumentaron el
rendimiento energético de los equipos y sistemas que dependen
del mismo o que, particularmente en la generacion de electricidad,
aprovechan recursos renovables como la irradiacion solar, el
viento o la bioenergia. Esto inicié un proceso de avances que hoy

58 Tercero.- La Secretaria de Energia fijarda como meta una participacion minima de
energias limpias en la generacién de energia eléctrica del 25 por ciento para el afio 2018,
del 30 por ciento para 2021 y del 35 por ciento para 2024.
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se refleja en precios unitarios de energia que compiten con los
equivalentes que funcionan con combustibles fosiles.

Las preocupaciones ambientales por los impactos de
los patrones actuales de produccion, transformacion y uso
final de energia, son motor central de politicas publicas
locales, nacionales e internacionales. Los efectos del cambio
climatico resultado de la elevacion de las concentraciones
promedio de gases de efecto invernadero en la atmoésfera, en
buena parte por las actividades de la cadena productiva de la
energia, ha llevado a acuerdos internacionales que se reflejan en
compromisos nacionales para limitar y/o reducir las emisiones de
estos gases en el sector energético.

El cambio tecnolégico asociado a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, han modificado el funcionamiento
de la economia y el comportamiento de las personas, generando
nuevas formas de produccién, distribucion y uso final de todo tipo
de productos y servicios.

(...

3.1.1.3 La electricidad

La importancia de la electricidad como energético es cada
vez mayor y ha crecido cerca de 2.5 veces en los dltimos 30
anos(7). De acuerdo a la International Electrotechnical
Commission (IEC), la electricidad es la forma de energia mas facil
de controlar, transportar y distribuir; es la mas limpia en el punto
de uso respecto a oftras fuentes de energia(8), por lo que sera el
factor que mas contribuya a la mitigacion del cambio climatico.

Como factor de cambio, el precio de la electricidad tiene un
patron muy variable en cada pais y tipo de usuario, y depende de
varios factores, principalmente los energéticos primarios
utilizados, la politica recaudatoria de cada gobierno y los costos
de transporte y comercializacion(9). Esto refleja una tendencia a
que los mercados sean mucho mas dinamicos y a que los precios
respondan a la dinamica de la demanda y la oferta energética, en
plazos que van de segundos a afios.

En general, la variacion de precios de electricidad entre
sectores, depende principalmente de los volumenes y de la
estabilidad de la demanda, siendo menor el precio para los
grandes usuarios, mientras que los mas pequefios tienen que
pagar, no solo el precio de la generacion y transmision, Sino
tambiéen el de distribucion y la relacion comercial con la empresa
eléctrica.(10)

La generacion de electricidad a partir de energias
renovables, de manera particular las energias edlica y
fotovoltaica tiene una tendencia de abaratamiento que ubica
su costo unitario de generacion a niveles que compite, en
ciertas condiciones y mercados, con el gas natural (Figura

3)(11).

3.1.2 Ambientales

Uno de los principales factores de cambio en los
sistemas energéticos modernos, es la preocupacion local,
regional y global por el impacto ambiental de corto y largo
plazos por el uso de combustibles fosiles.
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Los principales impactos en el ambiente por el uso de
combustibles fosiles son los asociados a la contaminacion del
aire, suelo y agua, y de los impactos que esta contaminacion
genera en la salud publica y de aquellos impactos que resultan de
la cadena productiva de la energia y de su uso final.

La busqueda de la reduccion de estos impactos, ha
llevado a regulaciones y politicas publicas que tienen efecto
sobre la demanda de energia y sobre las formas en que se
utiliza.

3.1.2.1 Aire

La contaminacion del aire que resulta del uso de los
combustibles fésiles, es una de las preocupaciones en diversos
ambitos y tiene un impacto negativo en el calentamiento global del
planeta. Entre los productos de la combustion se encuentran el
monoxido y el didxido de carbono, los Oxidos de azufre, los oxidos
de nitrégeno y las particulas finas, los cuales, a ciertas
concentraciones y en condiciones de exposicion prolongada,
afectan la salud de personas. Asimismo, son precursores de otros
compuestos con efectos negativos a la salud de las personas y
los seres vivos, como el ozono atmosférico y la lluvia acida(12).

Se estima que la contaminacion del aire es el cuarto mayor
factor de riesgo para la salud humana en todo el mundo, después
de la presion arterial alta, los riesgos alimentarios y el
tabaquismo(13). Se estima que ocho de cada diez personas en el
mundo viven en las zonas urbanas(14) y que se encuentran
expuestas a las concentraciones de contaminantes del aire que
derivan de la actividad industrial, comercial, del transporte y de la
generacion de electricidad.

3.1.2.2 Agua

El agua y la energia estan altamente interconectadas; operar
los sistemas que nos permiten obtener, mover y disponer de agua
para una gran variedad de usos implica grandes cantidades de
energia, mientras que el agua es un elemento clave en la
generacion de electricidad, en particular para operar plantas
hidroeléctricas y enfriar plantas térmicas, con impactos en los
ciclos del agua y sus cuerpos, ademas de que pueden llegar a
afectar el suministro(15).

La disponibilidad de agua es un factor cada vez mas
importante para la definicion de la localizacion de plantas
eléctricas y como consideracion de alternativas con menor
dependencia de la disponibilidad de este vital liquido.

3.1.3 Tecnoldgicos

Como ya se ha referido, el aumento del precio del petroleo y
las preocupaciones ambientales, han generado condiciones
economicas y regulatorias que han hecho posible el desarrollo y
aprovechamiento de una variedad de tecnologias del lado de la
oferta y de la demanda energéticas.

Por el lado de la oferta energética, el aumento en los precios
del petroleo ha influido en tecnologias que han permitido
aumentar sus reservas y produccion, particularmente en mar
abierto y a grandes profundidades, ademas de las que permiten
una mayor recuperacion de yacimientos existentes. Asimismo, ha
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permitido abrir el mercado al gas natural. Las tecnologias que
aprovechan las fuentes renovables de energia, como la irradiacion
solar, la edlica, la bioenergia, la geotermia, la hidroenergia y la
maremotriz, han tenido un desarrollo significativo.

Los equipos que nos proveen directamente servicios
energéticos se han transformado para ser mas eficientes
energéticamente y abastecer de mayores niveles de servicio sin
aumentos en la energia que alimenta su funcionamiento.

Para complementar este escenario de cambio tecnoldgico
estan los cambios en la arquitectura misma del sector eléctrico, la
transformacion de un sistema centralizado con grandes plantas
que funcionan fuera de las ciudades, a uno donde operan muchas
plantas pequefias en la propia instalacion de los usuarios finales.

Las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones
han generado una mayor integracion de los sistemas, ampliando
el alcance del funcionamiento de los mismos mas alla de las
plantas y las redes de transporte y distribucion, para incluir a los
equipos de los usuarios finales como parte funcional de dichos
sistemas.

3.1.3.1 Oferta energética a partir de energias renovables

Entre las tecnologias que aprovechan las energias
renovables que mejor han evolucionado en los ultimos afios y que
son las mas competitivas respecto de la generacion de
electricidad a partir.de combustibles fésiles en el mediano plazo,
estan la edlica y la solar fotovoltaica.

3.1.3.1.1 Generacion edlica

La maduracion -y abaratamiento de la tecnologia de
aprovechamiento del viento en los ultimos 30 afios, ha llevado a
un crecimiento extraordinario de la capacidad instalada de estos
sistemas.

De 1982 a 2012 el costo de instalacion de plantas edlicas ha
bajado en mas de 60%, aunque ha tenido variaciones en el
periodo, pero mantiene una tendencia a la baja a partir de 2009

3.1.3.1.2 Generacion fotovoltaica

La energia solar, muy particularmente a través de celdas
fotovoltaicas, se ha convertido en una alternativa competitiva, a
partir del abaratamiento de los equipos de aprovechamiento, con
una reduccion de precio de mas de 90% también en los ultimos 30
anos(17).

Este abaratamiento se ha reflejado en un crecimiento en su
uso, con una capacidad instalada que ha crecido mas de 100
veces en menos de 15 afos.

La participacion de la energia solar en la matriz energética
global es cada vez mas importante. Su aprovechamiento depende
de factores asociados a las cadenas de valor existentes en cada
pais, las regulaciones locales, los mecanismos de financiamiento
y la capacitacion de los instaladores, entre otros.

La generacion con sistemas fotovoltaicos, que pueden ser
instalados en una gran amplitud de escalas, se ha convertido en
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el principal motor de la llamada generacion distribuida, lo que
implica un cambio significativo en la arquitectura de los sistemas
eléctricos, que se estan transformando de redes con grandes
plantas centralizadas, a una red con muchos puntos de
generacion que alimentan directamente a los usuarios finales y
que también alimentan a la red. Sin embargo, las nuevas politicas
y tendencias del mercado han llevado a un desplieque acelerado
de centrales fotovoltaicas a gran escala, a través de subastas de
energia, obteniendo precios altamente competitivos respecto a las
fuentes fésiles convencionales en diferentes regiones del mundo.

3.1.5.1 La politica internacional

En el ambito internacional destaca el compromiso que
se ha establecido a nivel global para combatir el cambio
climatico.

El cambio climatico se reconoce como uno de los retos mas
grandes que ha enfrentado la humanidad. A nivel internacional,
los factores de cambio mas importantes en relacion a la transicion
energética, derivan de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).

En la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en
1992, la comunidad internacional acordé firmar una Convencion,
bajo el auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas, para
hacerle frente de manera colectiva a las crecientes emisiones de
Gases de Efecto Invernadero. Tardo algunos afios reunir la firma
de los paises, mismos que se juntaron en su tercera Conferencia
de las Partes (o "COP" por sus siglas en inglés) en la ciudad
japonesa de Kioto en 1997. En esta COP se firmé el Protocolo en
el que algunos paises se comprometen a reducir dichas
emisiones. La vigencia del Protocolo de Kioto fue de 15 afos,
hasta el 2012, por lo que en el 2009 las partes buscaban llegar a
un acuerdo sucesor en la COP15 de Copenhague, misma que
fracaso.

El liderazgo de Meéxico tuvo un impacto importante en la
COP16, celebrada en Cancun, en la que se manifestaron algunos
compromisos (Acuerdos de Cancun) y que revivio el proceso e
inici6 una larga trayectoria de negociaciones que culmin6 en el
Acuerdo de Paris, un acuerdo global sin precedente(50),
adoptado por las partes en la COP 21 el 12 de diciembre del
2015. El Acuerdo de Paris, a diferencia del Protocolo de Kioto,
establece que todas las partes signatarias tienen obligaciones de
reducir sus emisiones. Las obligaciones se determinan
nacionalmente. Asi, en términos politicos, México tiene la
obligacion de cumplir con sus compromisos determinados
nacionalmente (NDC, por sus siglas en inglés), aunque en
realidad, se sabe que la suma de las NDCs son insuficientes para
limitar el cambio de la temperatura global a entre 1.5 y 2A°C. Por
esto, el Acuerdo de Paris estipula que las partes revisaran y
aumentaran su ambicion de manera regular, al menos cada 5
anos. Esto implica que el cumplimiento de las NDCs se debe
ver como una cuota minima de la meta de México, y una
estimacion realista de la misma, tendra que derivarse de una
planeacion de rutas de descarbonizacion hacia el 2050 que sea
congruente con el rango de temperaturas sefialado.

(..)

5.2.3 Externalidades en la produccién de energia
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La cadena productiva de la energia en México genera un
conjunto de externalidades negativas que van desde los
efectos ambientales causados a nivel local y regional que se
ven reflejados en la contaminacion del aire, suelo, agua y
otros recursos (particularmente la biodiversidad), hasta
aquellos que impactan de manera global como la generacién
de gases de efecto invernadero que ocasionan el cambio
climatico. Del mismo modo, la cadena productiva de la energia
tiene efectos directos sobre las personas, en particular en
salud(108).

Los impactos ambientales de la generacion de electricidad
estan asociados con los contaminantes emitidos por las centrales
eléctricas como el ozono de bajo nivel y sus precursores como el
oxido de nitrogeno (NOx), contaminacion acida, particulas y
mercurio, entre otros(109).

En lo que respecta a la operacion de plantas de generacion
de electricidad, los impactos ambientales que se consideran estan
principalmente relacionados con efectos adversos locales (en las
zonas de operacion y desplazamiento y afectacion de las
poblaciones humanas cercanas a las centrales), asi como los
posibles efectos en la biodiversidad y la contaminacion de agua,
tanto utilizada en los procesos como los recursos hidricos(110).
México ha realizado esfuerzos por visibilizar este tema, ejemplo
de ello fue la publicacion en 2012 en el DOF de la Metodologia
para valorar externalidades asociadas con la generacion de
electricidad en México, que tiene como objetivo valorar el impacto
en la economia, la sociedad, el ambiente y la salud por las
diversas tecnologias y fuentes de energia utilizadas para esta
actividad.

(...

5.3.5 Externalidades en el consumo de energia

De acuerdo con datos de la Agencia Internacional de
Energia, la contaminacién del aire causada por la combustion
de energéticos fésiles es el cuarto mayor riesgo a la salud
humana en el mundo, con cerca de 6.5 millones de muertes
que pueden ser atribuibles a efectos de la mala calidad del
aire, particularmente en centros urbanos.

El mondxido de carbono e hidrocarburos por la combustion
incompleta de motores de vehiculos automotores y actividades
industriales intensivas en el uso de energia, asi como las
particulas, oxidos de nitrogeno, humo negro y azufre forman parte
de los contaminantes al aire que son emitidos por los equipos de
uso final de energia’. (énfasis propio)

Esto es, que uno de los principales factores de cambio en

el uso de combustibles fosiles, asociados a
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publica, asi como la cadena productiva de la energia y su uso
final.

La busqueda de reducir esos impactos llevd a
regulaciones y politicas publicas que impactan en la demanda
de energia y sobre todo en las formas en las que se utiliza.
Entre las tecnologias que aprovechan las energias renovables
que mejor han evolucionado en los ultimos afos y que son las
mas competitivas respecto de la generacion de electricidad a
partir de combustibles fosiles en ‘el mediano plazo, estan la

eolica y la solar fotovoltaica.

Asi, la normatividad derivada de la reforma energética
tiene como finalidad establecer a los participantes de la
industria eléctrica obligaciones de energias limpias y reduccion
de emisiones contaminantes, asi como la transicion al uso de
tecnologias y combustibles mas limpios, que representan
menores costos, mayor diversificacion de generacion vy
mitigacion de los efectos contaminantes en el medio ambiente a
la par del cumplimiento de los compromisos adoptados por el

Estado mexicano.

En ese sentido, es claro que desde el concepto de
desarrollo industrial sustentable, previsto en la Constitucion
Federal, los compromisos establecidos en instrumentos
internacionales, incluyendo las bases conforme a las que el
Estado procurara la proteccién y cuidado del medio ambiente
en todos los procesos relacionados con la generacion de
energia eléctrica, asi como las obligaciones que los
participantes de la industria eléctrica tienen en materia de
energias limpias y reduccion de emisiones contaminantes, el
ordenamiento juridico mexicano incorpora una nocion de
progreso en materia ambiental, 1o que limita las posibilidades de
disminuir o modificar nivel

injustificadamente  cualquier
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De manera que cualquier medida que reduzca dichos
avances implica un riesgo de dafno al patrimonio natural de las

generaciones presentes y futuras.

En ese sentido, la circunstancia de que el acuerdo
reclamado tenga como efecto desincentivar la inversion y la
operacion de centrales eléctricas que operen con fuentes de
energia renovable o  limpia, obstruye e inhibe,
injustificadamente, su crecimiento como fuentes de generacion
de electricidad en el pais. En consecuencia, también se retrasa
la reduccion del impacto por el uso de combustibles fésiles que
esta asociado a la contaminacion del aire, suelo y agua, que a

su vez impacta en la salud publica de los habitantes del pais.

Lo anterior, a pesar de los multiples deberes que el

Estado mexicano ha asumido a nivel internacional y nacional en

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

la lucha contra los efectos del cambio climatico, asi como los
compromisos en materia de disminucion en la generacion de
gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso
de recursos naturales, baja generacion de residuos vy
emisiones, y menor _huella de carbono en los procesos y

reduccion de emisiones contaminantes.

Asi, a partir de la valoracién realizada resulta patente que
el acuerdo en cuestidn conlleva un riesgo significativo de dano
ambiental que, aunque no sea perceptible de forma inmediata,
si lo es a mediano y largo plazo por los efectos que puede
generar una mayor preponderancia y participacion de fuentes
de energia convencionales que operan a partir de recursos que,
como el combustéleo, por su alto contenido de azufre, resultan

mas nocivos para al medio ambiente y lo afectan como un valor

77



A

:
NG

DE LA FEDERACION

226291 €2/0THT

T9°2P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'9989'€9°02"9989 0L
VIITIVAVZ OTTIENN T3INVA INIVE

FORMAA-55

JUICIO DE AMPARO 524/2020

en si mismo, que es precisamente el bien juridico que el

derecho bajo analisis busca proteger.

Ello, desde luego, considerando el contenido de los
dictamenes periciales en materia de impacto ambiental, ya que
la sola circunstancia de que puedan tener como consecuencia
los efectos mencionados, implica un riesgo de dafio que, en
aplicacion de los principios de precaucion y beneficio a la
de duda,

inconstitucionalidad del acuerdo controvertido; maxime que ello

naturaleza en caso impone sostener la
conlleva un retraso en el incumplimiento de una serie de
obligaciones especificas a cargo del Estado de adoptar
medidas hasta el maximo de los recursos que disponga para
lograr una creciente participacion de energias limpias en la

generacion eléctrica.

En todo caso, al configurarse el riesgo en mencion, opera
la reversion de la carga probatoria conforme al principio de
precaucion, por lo que en este juicio debe considerarse que
correspondia a la Secretaria de Energia demostrar, mas alla del
solo dicho, que mediante el acuerdo en cuestién no se impide,
inhibe, obstaculiza, modifica, retrasa o reduce en forma
sustancial la operacion de centrales eléctricas cuya actividad se
lleva a cabo a través de fuentes de energia limpia y renovable,

situacion que no acontecio en este expediente.

Por eso mismo, es posible concluir que el acuerdo
combatido contraviene el principio de progresividad que rige en
materia de derechos humanos y, de manera especifica, en
materia ambiental, pues rompe con la gradualidad a que se
refiere su eficacia, como proceso y como progreso, esto es, que
su disfrute, aun en su dimension colectiva, siempre debe
mejorar. Maxime que dicho principio no solo implica una

prohibicion de regresividad, sino un papel activo del Estado de
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disfrutar de ese derecho humano, en un contexto de incremento

de grado de tutela, respeto y proteccion.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 35/2019, de rubro:
“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO”.>°

En relacion con lo expuesto, es relevante mencionar que al
resolver la accion de inconstitucionalidad 64/2021, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizé la
constitucionalidad del articulo 126, fraccion Il, de la Ley de la
Industria Eléctrica que, de manera analoga al acuerdo
reclamado, establecié que el otorgamiento de CEL a centrales
eléctricas no dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de

inicio de operacion comercial de las mismas.

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

Al respecto, una mayoria de ministros sostuvo que ello

resultaba inconstitucional, conforme a lo siguiente:

Ponencia de la Ministra Pina Hernandez:

“Finalmente, en relacién con la reforma al articulo 126, fraccion Il de la
ley, en lo concerniente al otorgamiento de los certificados de energias
limpias, tampoco comparto la propuesta que se somete a nuestra
consideracion. La razén por la que no se contemplo en la ley la
participacion de las centrales legadas de CFE para la adquisicion de
certificados de energias limpias, fue la necesidad de promover
inversiones para la generacion de energias limpias; sin embargo, al
ampliarse el otorgamiento de estos certificados por parte de la
CRE a centrales legadas cuya capacidad de produccion de energia
limpia —ya— estaba considerada al introducir ese mecanismo,

entonces, se satura el mercado de certificados de energia limpia

59 Visible en la pagina de internet del Semanario Judicial de la Federacion. Registro SJF:
2019325.
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pues existira un numero mayor de ellos, lo que impactara en su valor en
el mercado y ellos, sobre todo, operara como un desincentivo en la

DE LA FEDERACION inversién en energias limpias.

Ponencia del Ministro Aguilar Morales:

“No comparto el reconocimiento de validez del articulo 126, fraccion I,
ya que considero que permitir la-obtencion de los Certificados de
Energias Limpias, con independencia de la fecha de inicio de operacion
comercial de las Centrales Eléctricas, pugna directamente con el
objetivo constitucional contenido en el articulo 25, relativo a la
sustentabilidad de energia eléctrica y, especificamente, no permite
incrementar la capacidad instalada de generacion de energias
limpias en México y avanzar —con ello— en la transicion
energética, —todo— que son finalidades pretendidas por el
Constituyente Permanente de dos mil trece, y para cuyo cumplimiento
se previeron los Certificados de Energias Limpias, para acreditar que la
produccion de un monto determinado de energia provenga de energias
limpias y asi poder cumplir los compromisos del Estado Mexicano en la

materia.”

Ponencia del Ministro Gutiérrez Ortiz Mena:
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“Por otra parte, es cierto también que los certificados de energia limpia
no fueron modificados en sus méritos; sin embargo, una vez mas, lo
relevante constitucionalmente, es que, al suprimir las condiciones de su
otorgamiento se elimina el incentivo legal de inversion en dichas
tecnologias. (...) —en mi opinibn— la normas impugnadas son
regresivas porque se introdujeron para eliminar reglas que
posicionaban a las energias limpias en una ubicacién unica y
preferente en el mercado de generacion de electricidad, es decir,
con dichos preceptos eliminan medidas que, en términos del
Acuerdo de Paris, dirigian a México en el proceso de transicion
tecnolégica para eliminar los gases con efecto invernadero en aras

de frenar el cambio climatico.”

Ponencia del Ministro Pardo Rebolledo:

“Por todo lo antes expuesto, el articulo impugnado al sefalar que el
oforgamiento de los certificados de energias limpias, —ya— no

depende de la propiedad ni de la fecha de inicio de operacion comercial
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de las centrales eléctricas, desde mi punto de vista, no constituye una
medida que proteja al medio ambiente, —pues como se indic6— el
objetivo de estos certificados es fomentar el desarrollo de nuevos
proyectos para este tipo de energia y obligar a los participantes del
mercado a desarrollar nuevas inversiones en energias limpias,
razoén por la cual, se negd su otorgamiento a las centrales eléctricas de
fuentes limpias que iniciaron operaciones previamente al inicio de la
vigencia de la Ley de Industria Eléctrica de dos mil catorce, siempre que

no hubieren realizado un proyecto nuevo de esa indole.

Esta medida —en este caso del articulo 126, en su fraccién ll— estimo
que no cumple con los principios de precaucion y no regresion,
toda vez que se elimina la finalidad o el incentivo de estos
instrumentos para la generacién presente y futura de energias
provenientes de recursos renovables, pasando por alto el mandato
constitucional de combatir el cambio climéatico y transitar paulatinamente
a la produccion de energia basada en fuentes renovables; en
consecuencia, estaria en contra —también— y por la invalidez del

articulo 126, fraccion Il impugnado. Gracias, sefior Presidente.”

Ponencia del Ministro Laynez Potisek:

“Yo, —bueno— primero, coincido en su totalidad con las
argumentaciones que dio el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Pero,
en su caso, —bueno, a mi— me serviran para completar mi voto o
particular o concurrente, conforme a las votaciones de estos articulos
que —ya— se realizaron y que, ratifico exactamente mi voto en el
apartado anterior. Estoy de acuerdo —falta por pronunciarnos el articulo
126, fraccion ll— y, por las mismas argumentaciones que —insisto—
habran de enriquecer mi voto particular o concurrente que dio el Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y lo que acaba de desarrollar el Ministro

Pardo, me manifestaré en contra.”

Ponencia del Ministro Pérez Dayan:

“En esta Cuestion C del Mecanismo de Certificado de Energias Limpias.
Me pronuncio en contra del proyecto y por la invalidez de los articulos 4,
fraccion VI, 26 y 126, fraccion Il, que se ven vinculados con los

mismos.”
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capacidad instalada de generacion de energias limpias en
México y con ello, la transicién energética, la mitigacion de los
efectos del cambio climatico y la proteccion del medio ambiente,
dichas consideraciones son plenamente aplicables al presente

Caso.

En este punto es importante sehalar que no pasa
inadvertido que la Secretaria de Energia justificd la emisién del
acuerdo reclamado en la necesidad de evitar la especulacion y

el aumento de tarifas.

No obstante, a consideracion de este organo jurisdiccional,
y con base en el analisis realizado, dichos objetivos no pueden
llevarse a cabo a costa de desnaturalizar la figura de los CEL

como mecanismo para dar un valor monetario a los beneficios
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combustibles fésiles) de la generacion de electricidad con base
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en fuentes limpias. Esto es, son una justificacion insuficiente
para limitar los avances en la transicion energética y mitigacion
de los efectos de cambio climatico, por la importancia que esto

tiene para el pais y para el mundo en general.

Aunado a ello, este Juez de Distrito no puede dejar de
mencionar lo importante de la relacion entre la industria de la

energia eléctrica y el cambio climatico.

El clima del planeta esta cambiando aceleradamente y es
la actividad de los seres humanos la que ha contribuido de
manera significativa con los cambios en el planeta,

especificamente a nivel climatico.
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e sobre el Cambio Climatico (IPCC) de la Organizacion de las
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Naciones Unidas emitid _un informe® sobre el cambio climatico

en el que sostiene los cambios en el clima de la Tierra en todas
las regiones y en el sistema climatico en su conjunto que se han
estado suscitando, muchos de los cuales no tienen precedentes
en miles, sino en cientos de miles de anos, y algunos de ellos,
como el aumento continuo del nivel del mar, que se ha triplicado
en comparacion con; 1901-1971, no se podran revertir hasta

dentro de varios siglos o milenios.

Como consecuencia del cambio climatico, las diferentes
regiones experimentan distintos cambios, que se intensificaran
si aumenta el calentamiento. En particular, cambios en la
humedad y la sequedad, los vientos, la nieve y el hielo, las

zonas costeras y los océanos. Por ejemplo:

- El cambio climatico esta intensificando el ciclo hidrologico.

Esto conlleva una mayor intensidad de las precipitaciones y las

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

inundaciones asociadas; asi como unas sequias mas intensas

en muchas regiones.

- El cambio climatico esta afectando a los patrones de
precipitacion. En las latitudes altas, es probable que aumenten
las precipitaciones, mientras que se prevé que disminuyan en
gran parte de las regiones subtropicales. Se esperan cambios
en las precipitaciones monzdnicas, que variaran segun la

region.

- Las zonas costeras experimentaran un aumento continuo
del nivel del mar a lo largo del siglo XXI, lo que contribuira a la
erosion costera y a que las inundaciones costeras sean mas

frecuentes y graves en las zonas bajas. Los fendmenos

60 Consultable en IPCC_AR6_WGI_SPM.pdf
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relacionados con el nivel del mar extremo que antiguamente se
producian una vez cada 100 anos podrian registrarse con una

frecuencia anual a finales de este siglo.

- Un mayor calentamiento amplificara el deshielo del
permafrost, asi como la pérdida de la capa de nieve estacional,
el derretimiento de los glaciares y los mantos de hielo, y la

pérdida del hielo marino del Artico en verano.

- Los cambios en el océano, como el calentamiento y la
acidificacion del océano, el aumento de la frecuencia de las olas
de calor marinas, y la reduccion de los niveles de oxigeno,
estan claramente relacionados con la influencia humana. Estos
cambios afectan tanto a los ecosistemas de los océanos como
a las personas que dependen de ellos, y continuaran

produciéndose al menos durante el resto del siglo.

- En el caso de las ciudades, algunos aspectos del cambio
climatico pueden verse amplificados, en particular el calor (ya
que las zonas urbanas suelen ser mas calidas que sus
alrededores) y las inundaciones debidas a episodios de
precipitaciones intensas y al aumento del nivel del mar en las

ciudades costeras

De manera destacada, de dicho informe se desprende que
la temperatura media mundial fue 1,09 °C mas alta entre 2011-
2020 que entre 1850-1900, y que la influencia humana es en un
alto porcentaje (90%) el principal impulsor del retroceso global
de los glaciares desde la década de 1990 y la disminucion del

hielo marino del Artico.

Asi, es innegable que el cambio climatico es un efecto de

las actividades de los seres humanos y la emision a la
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atmosfera de gases de efecto invernadero es su principal

causa.

La actividad humana que mas contribuye en la emisién
de gases de efecto invernadero es la generacion de energia
eléctrica con 73.2%°%1. Por esa razén cambio climatico y
generacion de energia son un binomio indisociable, dos caras

de la misma moneda.

En el Acuerdo de Paris se reconocié que el cambio
climatico plantea amenazas inaceptables al pleno disfrute de los
derechos humanos y que las medidas para hacerle frente
deben cumplir con las obligaciones en materia de derechos

humanos.

Al resolver el amparo en revision 307/2016, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que el
medio ambiente es un elemento indispensable para la
conservacion de la especie humana y, por ende, un bien publico
cuyo disfrute o dafio no solo afecta a una persona sino a la

comunidad en general.

Por esa razon, la generacion de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables en la lucha contra el cambio climatico

debe ser una prioridad para el Estado.

Este Juez de Distrito es consciente de que la industria
alrededor de la generacion de energia eléctrica es importante
desde un punto de vista econdmico; sin embargo, las razones
econdmicas para impulsar dicho sector no deben entrar en
conflicto con las razones ambientales para disminuir el cambio

climatico.

61 Informacion consultable en Emissions by sector - Our World in Data
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Esto quiere decir que estabilizar las emisiones a la
atmosfera de gases de efecto invernadero para desacelerar el
cambio climatico puede hacerse siempre que el desarrollo

econdmico se haga de manera sostenible.

Al resolver el amparo en revision 610/2019, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién senalé que a
del

econdmico a cualquier precio, le ha seguido una idea mas

la postura sostenida tradicionalmente crecimiento

integral de desarrollo, que no' atiende solo al aspecto
econdmico, sino que considera otros elementos, tales como la
dimension humana de la economia y la dimension medio

ambiental.

El paradigma de esa concepcion es la idea de desarrollo

sustentable, que persigue el logro de tres objetivos esenciales:

1. Un objetivo puramente econémico, consistente en la
eficiencia en la utilizacion de los recursos y el crecimiento

cuantitativo;

2. Un objetivo social y cultural, a saber, la limitacion de la

pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas

sociales y culturales y la equidad social; vy,

3. Un objetivo ecologico, relativo a la preservacion de los
sistemas fisicos y bioldégicos -recursos naturales, en
sentido amplio- que sirven de soporte a la vida de los seres
humanos, tutelando con ello diversos derechos inherentes
a las personas, como lo son el derecho a la vida, a la

salud, a la alimentacion y al agua, entre otros.

La Sala sostuvo que el principio de precaucion constituye
un axioma fundamental para determinar y orientar la actuacion

de todas las autoridades del Estado y que el interés econémico
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“[...] el crecimiento y desarrollo econémico en el Estado
mexicano deba ser sustentable, no deriva de un paradigma o
vision propia de los Ministros integrantes de esta Segunda
Sala, ni siquiera de un dialogo jurisprudencial con otras cortes
constitucionales, o Ila dogmatica constitucional. Por el
contrario, el establecimiento de un desarrollo de tal indole, y el
adecuado equilibrio entre el crecimiento economico y la
proteccion al ambiente, constituye un principio rector
establecido por el propio Constituyente Permanente, a virtud
de la incorporacion del derecho humano a un medio ambiente
sano en el articulo 4 de la Constitucion Federal, asi como la
aprobacién y ratificacion de diversos instrumentos
internacionales en la materia’.

Por tanto, la disminucién del impacto de la actividad
humana en el cambio climatico no solo depende del actuar de
cada persona, sino que requiere acciones de cada uno de los
poderes del Estado, desde el ambito de sus respectivas
competencias, con la finalidad de preservar el planeta para el

desarrollo de las futuras generaciones.

Adicionalmente, la_Corte Interamericana de Derechos

YIITVAVZ OTTIENN T3INVA NIV

Humanos en su Resolucion 3/2021, denominada “Emergencia
climatica: Alcances y obligaciones interamericanas en materia
de derechos humanos”®?, adoptada el treinta y uno de diciembre
del afo pasado, resaltd que el cambio climatico es una de las
mayores amenazas para el pleno disfrute y ejercicio de los
derechos humanos de las generaciones presentes y futuras,
para la salud de los ecosistemas y de todas las especies que

habitan el planeta.

De igual manera, subray6 la importancia de reorientar el
desarrollo hacia un modelo que permita diversificar la matriz
energética, transitar hacia tecnologias mas limpias, la eficiencia

energética y avanzar en sistemas agroalimentarios sostenibles,

62 Resolucion 3-21 SPA.pdf (oas.orq)
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entendiendo éstas como decisiones determinantes para hacer
frente al cambio climatico, la reduccion de la pobreza y de la
desigualdad estructural.

Para ello, resaltdé que una parte importante de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero son
causadas por las actividades, productos y servicios de las
empresas y que los sistemas actuales de consumo intenso
contribuyen sustancialmente al cambio climatico y la
degradacion del ambiente y ponen en riesgo el disfrute de los

derechos humanos.

Por ello, estableci6 que los Estados deben instaurar
politicas que reduzcan los gases efecto invernadero y que
garanticen que las inversiones publicas y privadas sean

coherentes con un desarrollo de emisiones bajas de carbono.

Asimismo, expresamente indicé que los Estados deben
enfocar sus esfuerzos en todas aquellas estrategias que
impulsen rapidamente inversiones en infraestructura
resilientes al clima, formas de movilidad y energias libre de
del

combustibles fésiles, la creacion y/o actualizacion de planes

emisiones contaminantes, la reduccién uso de
urbanos de adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico y de

manejo eficiente de residuos.

De ahi que, como se expuso, la generaciéon de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables en la lucha contra el
cambio climatico debe ser una prioridad para el Estado lo que, a
consideracion de este o6rgano jurisdiccional, no se cumple
mediante la emision del acuerdo reclamado, con base en los
fundamentos y motivos que fueron expuestos en esta

sentencia.
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derecho humano a un medio ambiente sano, en su dimension

colectiva.

Cabe sefialar que las consideraciones de esta sentencia
parten del analisis del marco normativo que sirvié de parametro
de regularidad constitucional y de las disposiciones combatidas,
su contenido y las consecuencias que este tiene en relacién con
el medio ambiente, para lo cual resulta suficiente el examen

juridico.

Ademas, se precisa que la regresividad que se sostiene de
las disposiciones reclamadas es de caracter normativo, pues de
su propio contenido se desprenden las limitaciones que
representan en relacion con el derecho a un medio ambiente
sano, lo cual se corrobora con el contenido de los dictamenes

periciales en materia de impacto ambiental ofrecidos en autos.

VIITVAVZ OTTIINW TFINVA IWIVE

Asimismo, resulta aplicable la tesis1a. CXXVII/2017 (10a.),
de rubro: “DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES. FORMA DE ACREDITAR LA EXISTENCIA DE
LAS MEDIDAS REGRESIVAS DE RESULTADOS Y
NORMATIVA.’63

De igual manera, debe precisarse que las consideraciones
precedentes, sobre la inconstitucionalidad del acuerdo
reclamado, no se basan en apreciaciones subjetivas o
ideologicas, sino que tienen como unico sustento el contenido
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es

parte, que establece el parametro de regularidad conforme al

63 Visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacion, consultable en
Detalle - Tesis - 2015132 (scjn.gob.mx)
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cual, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,

deben ajustar sus actos.

De modo que, se arriba a la conclusion citada sobre la

inconstitucionalidad del acuerdo impugnado porque, a
consideracion de este Juez de Distrito, no es posible realizar su
interpretacion conforme, pues aquél se encuentra en clara
contradiccion con el mandato constitucional que se traduce en
la proteccidon del medio ambiente a partir de la incorporacion de
criterios y mejores practicas en los temas de eficiencia en el uso
de energia, disminucion en la generacibn de gases Yy
compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de
recursos naturales, baja generacion de residuos y emisiones,
asi como la menor huella de carbono en todos sus procesos.
Asimismo, se trata de disposiciones contrarias a ese mismo
derecho tal como se encuentra previsto en los ordenamientos
convencionales que fueron citados en esta resolucién. Por
ende, se trata de disposiciones juridicas que no pueden

subsistir en el ordenamiento juridico.

Por lo tanto, ante lo fundado del concepto de violacién

bajo estudio, lo procedente es conceder el amparo solicitado.

Dado el sentido alcanzado, resulta innecesario ocuparse
de los restantes conceptos de violacion, incluso los vinculados
con el oficio mediante el cual se da respuesta a la solicitud de
exencion de presentacion del Analisis de Impacto Regulatorio
del acuerdo reclamado, toda vez que en nada variaria el sentido
del fallo constitucional, en tanto que la quejosa no puede
obtener mayores beneficios que los que a continuacion se
precisaran, al haberse analizado el fondo de la cuestién

planteada.
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Asi lo sostuvo, la entonces Tercera Sala de la Suprema

texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE
LOS. Si al examinar los conceptos de violacion invocados en la
demanda de amparo resulta fundado uno de éstos y el mismo
es suficiente para oforgar al peticionario de garantias la
proteccion y el amparo de la Justicia Federal, resulta
innecesario el estudio de los demas motivos de queja.’®

Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia de rubro y

Asimismo, sirve; de apoyo, por analogia, la tesis de

Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la
técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al
prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar
la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el
que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al
final debera ser declarado inconstitucional.”®>
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jurisprudencia P./J. 3/2005, emitida por el Pleno de la Suprema

64 Jurisprudencia visible en https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx Registro:
917641.

65 Jurisprudencia visible en https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx Registro:
179367.
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JUICIO DE AMPARO 524/2020

OCTAVO. Efectos. Conforme al articulo 74, fraccion V, de
la Ley de Amparo, la sentencia debe contener los efectos o

medidas en que se traduce la concesion del amparo.

El articulo 77, fraccion I, de la citada ley, establece que los
efectos de la concesidén del amparo, cuando el acto reclamado
sea de caracter negativo o implique una omision, seran los de
obligar a la autoridad a respetar el derecho de que se trate y a

cumplir lo que el mismo le exija.

Por su parte, en términos del articulo 78 de la ley de la
materia, cuando el acto reclamado sea una norma general, la
sentencia debera determinar si es constitucional, o si debe
considerarse  inconstitucional y si se declara la
inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos
se extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez
dependa de la propia norma invalidada, lo que se traduce en la

inaplicacion unicamente respecto del quejoso.

En el caso, el efecto de la proteccion constitucional que se
concede es para que no se aplique el articulo 4°, fraccion Il, del
Acuerdo por el que se modifican los lineamientos que
establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de
Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion,
publicados el 31 de octubre de 2014, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve.

Con el fin de no generar un vacio normativo, las
autoridades del sector eléctrico, en sus respectivos ambitos de
atribucién, deberan continuar aplicando el articulo 4°, fraccion I,
en los términos previstos en los Lineamientos que establecen
los criterios para el otorgamiento de Certificados de Energias

Limpias y los requisitos para su adquisicion, publicados el
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Sin  que pase inadvertido que dicha proteccion
constitucional pueda beneficiar a otras personas aun cuando
éstas no hubieran acudido a la via constitucional; sin embargo,
ello es resultado de la especial configuracion del derecho
humano a un medio ambiente sano, en su dimension colectiva,
en relacion con el principio de relatividad de las sentencias de
amparo, el cual requiere ser modulado en este caso a fin de

garantizar la salvaguarda efectiva de ese derecho.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de rubro y texto

siguientes:

‘RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE
AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL. La especial configuracion
del derecho a un medio ambiente sano exige la flexibilizacion de
los distintos principios del juicio de amparo, entre ellos, la
determinacion de sus efectos. Uno de los principales problemas
que enfrenta el juicio de amparo en materia ambiental es la
tension que naturalmente se genera entre el otorgamiento de la
proteccion constitucional ‘en esa materia y el principio de
relatividad de las sentencias, pues generalmente dicha concesion
trasciende a la figura del quejoso y beneficia a otras personas aun
cuando éstas no hubieran acudido a la via constitucional. En este
sentido es necesario reinterpretar el principio de relatividad de la
sentencias con el objeto de dotarlo de un contenido que permita la
tutela efectiva del derecho a un medio ambiente sano a partir del
reconocimiento de su naturaleza colectiva y difusa. Tanto este
derecho humano como el principio de relatividad de las
sentencias, estan expresamente reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que su
interaccion debe ser armonica, es decir, la relatividad de las
sentencias no puede constituir un obstaculo para Ila
salvaguarda efectiva del medio ambiente.”

YIITVAVZ OTTIENN T3INVA NIV

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:
PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo, en

términos de lo expuesto en el considerando cuarto de esta

sentencia.
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JUICIO DE AMPARO 524/2020

SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a

kkkkkkk  kkkkk kkk  kkkkkkkk kkkkkkkk kk  kkkkkkkkkkkkkkk

e o wkeek wekiee® en contra del articulo 4°, fraccion

Il, Acuerdo por el que se modifican los lineamientos que
establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de
Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion,
publicados el 31 de octubre de 2014, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, de conformidad con lo expuesto en el considerando
séptimo de este fallo y para los efectos previstos en el

considerando octavo.

Notifiquese; via electronica a la parte quejosa y al Agente
del Ministerio Publico de la Federacion adscrito, y por oficio a
las autoridades responsables, en términos del articulo 26,

fracciones Il, inciso a), lll y IV de la Ley de Amparo.

Lo resolvio y firma Juan Pablo Gémez Fierro, Juez
Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, quien actua asistido de Jaime Daniel Murillo
Zavaleta, secretario que autoriza y da fe, hoy veintiocho de
julio de dos mil veintidés, en que lo permitieron las labores

del Juzgado. Doy fe.

[firma electronical
Juez de Distrito

[firma electrénical
Secretario

IDMZ

El secretario hace constar que en esta fecha se libraron los oficios
9204 y 9205, comunicando la sentencia que antecede. Conste.
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%%i\g‘t\\\}—o.// Esta hoja pertenece a la parte final de la sentencia dictada el veintiocho

B de julio de dos mil veintidés, en el juicio de amparo 524/2020, promovido

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION por kkkkhkk  khkkk  hkk  khkkhkkkk  khkkkkkkk %k khkdkkdkkkkkkkkikkk  kkkhkhkk

k% hkkkkkk kkkkkkkk Conste

La suscrita actuaria hace constar, que con esta fecha

, se notificé a las partes por medio de lista, la

resolucién que antecede (con excepcidon de aquella parte a la
que, en su caso, se hubiere ordenado notificar personal
electrénicamente), toda vez que no comparecié ninguna parte a

oirla personalmente, y que con fecha , surtié

todos sus efectos legales, de conformidad con lo previsto en los
articulos 26, fracciéon 1l y, 31, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

Doy fe.

La actuaria

Susana Hérbeles Reyes

La suscrita actuaria judicial adscrita al Juzgado Segundo de Distrito
en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
México y jurisdiccion en toda la Republica, hace constar que el
presente sello de publicacion pertenece al proveido de veintiocho de
julio de dos mil veintidés, dictado en el juicio de amparo 524/2020.
Doy fe.
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