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FORMA B-2

Incidente de suspension 7783/2021 y sus acumulados

VISTOS, para resolver los autos del incidente de suspensién
derivado del juicio de amparo 7783/2021 y sus acumulados
7784/2021, 7954/2021, 8065/2021, 8066/2021 y 8533/2021,

prOmOVidos por (I) kkkkkkkkhkkdk kkkkkkkkk (") dekk Fkk Fdkkkddkkkk

(iii) kkkkk kikkk (iV) kkk  khkk  khkkkk k% hkkkkkkkkkk (V) *kkkk

*%k% y por (Vi) kkkkkkk kk kkk tOdaS kkkkkkkkkk kkkkkkkk k%

Frkik wekwekex - por conducto de sus apoderados legales, contra
actos del Titular de la Secretaria de Energia y de otras

autoridades; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de demandas. Los dias nueve,

diez y veinte de agosto de dos mil veintiuno, las empresas (i)

kkkkkkkkkkkk kkkkkkkkk (ii) kkk kkk  hkkkkkkkkk (i ii) *kkkk kkkk
H kkk kkk kkkkk kk kkkkkkkkkkk *kkkdk k% 1) *kkkkkk
(iv) (v) y (vi)

*% *%k% *kkkkkkkkk *kkkkkkk *% *kkkkkk *kkkkkkk
, todas , por

conducto de sus apoderados legales, promovieron juicio de
amparo indirecto en contra de actos del Titular de la Secretaria

de Energia y de otras autoridades.

SEGUNDO. Acumulacién y admision. Las demandas
fueron turnadas a este Juzgado de Distrito, el que por auto de
veinticinco de octubre del afno en curso, ordend su
acumulacion, registrandolas con el numero de expediente
7783/2021 y sus acumulados 7784/2021, 7954/2021, 8065/2021,
8066/2021 y 8533/2021, y hecho lo cual, admiti6 a tramite las
demandas y ordend que se formara el incidente de suspension
respectivo, en donde se nego la suspension provisional, se solicitd
informe previo a las autoridades responsables y se fij6 fecha para

la celebracion de la audiencia incidental.
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TERCERO. Recursos de queja. Por acuerdo de veintisiete
de octubre pasado, se tuvo por interpuesto el recurso de queja
hecho valer por la parte quejosa, en contra del acuerdo por el que
se nego la suspension provisional, ordenandose su remision al
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México

y jurisdiccién en toda la Republica, en turno.

CUARTO. Audiencia incidental. La audiencia incidental se
llevé a cabo al tenor del acta que antecede y concluye con el

dictado de la presente interlocutoria, vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Antecedentes. Para mejor comprension del
asunto, resulta conveniente resaltar que de las presentes

actuaciones se desprende lo siguiente:

1. Las quejosas son titulares de diversos permisos que las
facultan para realizar actividades reguladas dentro del sector de

hidrocarburos.

2. El veintiocho de julio de dos mil veintiuno, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion la Directriz de Emergencia

para el Bienestar del Consumidor de Petréleo.

3. El veintinueve de julio de dos mil veintiuno, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
A/024/2021, por el que se establece la regulacién de precios
maximos de gas licuado de petroleo objeto de venta a los

usuarios finales.
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En contra de los actos precisados en los numerales 2 y 3 que
antecede, las quejosas promovieron juicio de amparo indirecto y

solicitaron la suspension.

SEGUNDO. Fijacién de los actos reclamados. Con
fundamento en el articulo 146, fraccidn |, de la Ley de Amparo, se

procede a fijar de manera clara y precisa los actos reclamados.

En el auto admisorio se tuvieron como autoridades

responsables y como actos reclamados los siguientes:

a) La Directriz. de Emergencia para el Bienestar del
Consumidor de Petréleo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de julio de dos mil veintiuno. Acto
atribuido a la Secretaria de Energia.

b) EI Acuerdo A/024/2021 de la Comisién Reguladora de
Energia que establece la regulacion de precios maximos de gas
licuado de petroleo objeto de venta al usuario final, en
cumplimiento a la Directriz aludida, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintinueve de julio de dos mil veintiuno. Acto
atribuible al Organo de Gobierno de la Comisién Reguladora
de Energia.

TERCERO. Efectos solicitados Las quejosas solicitan la

medida cautelar para los siguientes efectos:

“l. Para que la Sener se abstenga de exigir el cumplimiento
de la Directriz de Emergencia, especialmente lo previsto por el
apartado Ill, pendltimo y ultimo parrafo, y en su lugar se contintie
aplicando el marco juridico vigente hasta antes de su publicacion
y entrada en vigor. Y se paralicen sus efectos, asi como se
abstenga de renovar y extender su vigencia, hasta en tanto se
resuelva el juicio de amparo.

Il. Para que la CRE se abstenga de: i) aplicar y materializar
el acuerdo num. A/024/2021, y de ii) exigir el cumplimiento de la
tabla de precios.

Ill. Para que las autoridades responsables, y coadyuvantes
(como la procuraduria federal del consumidor) se abstengan de
emitir mas actos o disposiciones con fundamento en la directriz de
emergencia y/o el Acuerdo A/024/2021, que se reclaman, y de
exigir su cumplimiento.”

CUARTO. Requisitos. Para determinar la procedencia de la
medida cautelar para los efectos solicitados es necesario analizar

los siguientes requisitos:
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a)La certeza de los actos reclamados.

b)Si las consecuencias del acto que se reclama permiten
juridica y materialmente otorgar la medida cautelar.

c)Si se reunen los requisitos establecidos en el articulo
128 de la Ley de Amparo.

d)Si es necesario establecer un requisito de efectividad.

Es aplicable la tesis que lleva por rubro: “SUSPENSION
DEFINITIVA EN EL JUICIO DE AMPARO. REQUISITOS PARA
CONCEDERLA”.

QUINTO. Existencia de actos. Son ciertos el
Ordenamiento y el Acuerdo reclamados, pues fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacion, o que hace prueba plena de

su existencia.?

SEXTO. Cuestidn previa. Previo a analizar los requisitos
anunciados, se debe destacar que el articulo 27 de la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética3
establece que las normas generales, actos u omisiones de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (entre
ellos, la Comisiobn Reguladora de Energia), podran ser

impugnados unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y

1 Sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y visible en
la pagina web del Semanario Judicial de la Federacion con el registro digital 2011614.

2 Jurisprudencia que lleva por rubro: “PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE
LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION”. Visible en la pagina web
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con numero de Registro: 191452.

3 “Articulo 27. Las normas generales, actos u omisiones de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética podran ser impugnados unicamente mediante el juicio
de amparo indirecto y no seran objeto de suspension. Solamente en los casos en que
impongan multas, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva. Cuando se trate de resoluciones de dichos Organos Reguladores
Coordinados emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio, sélo podra
impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucién o durante
el procedimiento; las normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran
reclamarse en el amparo promovido contra la resolucién referida. En ningun caso se
admitiran recursos ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales. En las
decisiones fundadas y motivadas que sean aprobadas por los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, no podra alegarse un dafio o perjuicio en la esfera
econdmica por aquéllos que realicen las actividades reguladas.”
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no seran objeto de suspension.

En efecto, el articulo establece que los actos de la Comision
Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia
pueden ser impugnados mediante el juicio de amparo indirecto,
mas no son objeto de suspension; es decir, establece un caso de
excepcion en materia de suspension del acto reclamado

tratandose del juicio de amparo.

Sin embargo, el articulo 107 constitucional establece en su
fraccion X, que los actos reclamados a través del juicio de amparo
pueden ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria. Asi se advierte
que la norma constitucional que regula el juicio de amparo
establece que la suspension de los actos reclamados debera
resolverse en los términos que sefnale la ley reglamentaria; esto
es, unicamente en los términos y bajo las condiciones
establecidas en la propia Ley de Amparo, mas no en atencion a lo

dispuesto en cualquier otro ordenamiento.

A la luz de lo anterior, el articulo 27 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, al establecer un
caso de excepcion en materia de suspension del acto reclamado,
pretende regular un componente esencial del juicio de amparo
que la Constitucion Federal reservd expresamente a la ley
reglamentaria en la materia -es decir, a la Ley de Amparo- y, en

consecuencia, resulta inconstitucional.

Lo anteriormente expuesto permite concluir que este juzgador
—si bien no podria realizar una declaratoria general de invalidez
respecto de dicho articulo- si esta obligado a efectuar un control

de constitucionalidad ex officio e inaplicar la norma en cuestion.

Cabe subrayar que lo anterior no implica afirmar que los
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actos de la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision
Reguladora de Energia son susceptibles o deben suspenderse en
todos los casos, sino Unicamente que en el caso se ha
determinado inaplicar el articulo 27 de la Ley referida -al ser éste
inconstitucional- y resolver sobre la suspension solicitada,
atendiendo unicamente a las normas respectivas de la Ley de

Amparo.

Al respecto, conviene citar la tesis aislada 22 CLIX/2017
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que lleva por rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO. EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE LOS ORGANOS
REGULADORES COORDINADOS EN MATERIA ENERGETICA,
ES INCONSTITUCIONAL POR NO RESPETAR EL PRINCIPIO
DE RESERVA DE LEY REGLAMENTARIA.*

SEPTIMO. Negativa de la medida cautelar. Cuando se pide
la suspension de normas generales es necesario atender a lo
establecido en el articulo 148 de la Ley de Amparo, que se

transcribe a continuacion:

““148. En los juicios de amparo en que se reclame una
norma general autoaplicativa sin sefialar un acto concreto de
aplicacion, la suspension se otorgara para impedir los efectos y
consecuencias de la norma en la esfera juridica del quejoso.

En el caso en que se reclame una norma general con
motivo del primer acto de su aplicacion, la suspension, ademas
de los efectos establecidos en el parrafo anterior, se decretara
en relacion con los efectos y consecuencias subsecuentes del
acto de aplicacion”.

De dicho precepto se advierte que, en principio, en el juicio
de amparo es procedente conceder la suspensién contra los
efectos que las normas generales producen en la esfera juridica
de los particulares, asi como en relacion con las consecuencias

del acto de aplicacion, de ser el caso.

4 Tesis Aislada visible en la pagina web de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, con el numero de Registro 2015393.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que la
naturaleza del acto reclamado [ya sea positiva, declarativa o
negativa] no es un factor que determine, en automatico, si debe
concederse 0 negarse la suspension, sino que deben analizarse

las consecuencias que caso a caso pueden producir.®

En ese sentido, el articulo 148 de la Ley de Amparo, no se
puede interpretar en el sentido de que siempre que se reclamen
normas generales, en -automatico, debe concederse su
suspensiéon, sino que, para resolver sobre la suspension, el
juzgador de amparo debe analizar si se cumplen con los
requisitos previstos en las fracciones | y Il del articulo 128 de la
Ley de Amparo y, finalmente, en el caso de que proceda, se fijara

la garantia correspondiente.

Esto es asi, porque el articulo 148, no debe ser interpretado
de manera aislada, sino en forma sistematica con el resto de los
preceptos legales aplicables en los que se establecen diversas
reglas para resolver respecto de la procedencia de la suspension

solicitada en el juicio de amparo.

En ese sentido, siempre es indispensable comenzar por
analizar el contenido de las normas reclamadas, a efecto de
determinar si precisamente, por sus efectos y consecuencias, es
posible material y juridicamente conceder una medida cautelar en
su contra y, superado este punto, se pueda verificar la

actualizacion de los diversos requisitos.

La determinacion y aplicacion de los precios maximos se
sujetara a la metodologia prevista en el considerando vigésimo

tercero del acuerdo reclamado, la cual se transcribe a

® Asi se advierte de la jurisprudencia 70/2019 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que lleva por rubro: “SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO RECLAMADO
NO IMPIDE SU PROCEDENCIA”. Visible en la pagina web del Semanario Judicial de la Federacion con el registro
2021263.
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continuacién para mayor referencia:

“VIGESIMO TERCERO. Que la determinacién de los precios méximos,
asi como su aplicacion estara sujeta a la siguiente metodologia:

1. Criterios generales

1.1. Cada region, contara con un precio maximo aplicable a las ventas
de Gas LP al usuario final.

1.2. La diferenciacién del precio maximo seré en funcion de los costos
de venta asociados a cada region.

1.3. Los precios maximos estaran determinados mediante la formula
del numeral 3.2.

1.4. Se fijaran precios maximos en funcion de los servicios asociados a
la actividad de distribucion de Gas LP mediante planta; asi como la modalidad
de venta, al usuario final.

1.5. El precio de comercializacion por punto de venta, utilizado en la
formula del numeral 3.2, correspondera con el precio de venta reportado para
cada una de las regiones establecidas en el Considerando Vigésimo Primero
anterior.

1.6. Los permisionarios a los que se refiere el Considerando Décimo
anterior, deberan observar los precios maximos determinados en este
Acuerdo, sin perjuicio del derecho que tienen de negociar precios menores
con otros adquirentes y usuarios finales.

1.7. La Comisién determinara los precios maximos aplicables a la
venta de Gas LP al usuario final para cada region, de conformidad con las
siguientes premisas:

1.7.1. La metodologia incorpora para una planta Tipo: i) parametros
de eficiencia y costos asociados a la planta; ii) la rentabilidad asociada a la
actividad de distribucion de Gas LP mediante planta, estimada con base en
los analisis que realiz6 la Comision; iii) las contribuciones fiscales; iv)
eficiencia tecnolégica, y v) caracteristicas particulares de cada region.

1.7.2. La vida econémica de un proyecto de inversién de una planta
Tipo, tomara en cuenta los flujos de efectivo, durante un periodo de veinte
anos, descontados a una Tasa interna 'de retorno (TIR), asociada a la
distribucion de Gas LP mediante planta, de conformidad con los analisis
realizados por la Comision.

1.8. Los precios maximos procuraran que el usuario final pueda
adquirir el Gas LP a precios a precios accesibles, conforme a lo sefialado en
el Considerando Vigésimo anterior.

2. Planta Tipo

2.1. Definicién de la planta tipo

2.1.1. Los precios maximos de Gas LP al usuario final se
determinaran para la planta tipo.

2.1.2. El tamafo de la planta tipo sera el que resulte de promediar las
ventas anuales del afio precedente a su  aplicacibn para una muestra
representativa de los permisos de distribucién de Gas LP mediante planta.

2.2. Tamano de la planta tipo

2.2.1. A fin de establecer una referencia sobre volimenes de ventas
para una planta tipo, se tomaron en cuenta los valores minimos y maximos de
ventas reportadas para distintas plantas a nivel nacional y adicionalmente, se
tomaron en cuenta criterios de eficiencia minima entre plantas de distribucion.

2.2.2. El tamaro de la planta tipo toma como supuesto que, las
plantas con mayor volumen de ventas son mas eficientes, sin embargo, con la
finalidad de incorporar la eficiencia minima, la metodologia también
contempla las plantas con el volumen minimo de ventas en cada region.

2.2.3. Se establecieron los costos asociados al tamario de la planta
tipo, conforme a los analisis realizados por la Comision.

3. Calculo de los precios maximos de Gas LP al usuario final.

3.1. El calculo de los precios maximos de Gas LP por region, se
realizara mediante un modelo de costos, mismo que toma en cuenta los
siguientes criterios:

3.1.1. La determinacion de la planta tipo conforme al numeral 2.
anterior.

3.1.2. Lainversion inicial y los costos de operacion, mantenimiento de
la planta tipo.

3.1.3. Los costos y parametros de  eficiencia estimados, y los
volimenes de venta asociados a cada region.

3.1.4. El costo de flete estimado para cada una de las regiones, con
base en el analisis realizado por la Comisién a partir de la informacién
reportada por los permisionarios.
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3.1.5. El margen de comercializacion, el cual considera una TIR que

TR
b i W b permita a los permisionarios la recuperacion de los costos totales por la
ﬁ inversion y operacion del permiso de distribucion de gas LP mediante planta,
g&ﬁs \\ 3 en un plazo maximo de veinte afios y un margen de utilidad por la realizacion

pzus de la actividad.
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3.2. La férmula a partir de la cual se determinaran los precios maximos
de Gas LP al usuario final, para cada una de las regiones, sera la siguiente:

M cpp . . . ,
Fréf;-rrl:p UJ pj_.g.m;.- + JI'fr.—‘.l,r',mt«‘ + ‘IL'TL.'.—I.I.JJWJ I"r..l' + IV A;

Donde:
e

vime = Precio maxime aplicable @ la region  en la semana &, que se refiere a la semana de su
aplicacion v la modalidad de venta (mv), en pesos por kilograma, o pesos paor litro, segun caresponda

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

f}iﬂ': e = Precio promedio de comercializacion por punto de venta aplicable a la regidn /. en la semana

-1, v la modalidad de venta (mv).

Flr_yjme = Costo estimado del flete desde el centro embarcador hasta la planta de disinbucion
aplicablz a la regidn [, en la semana =1, v [ modalidad de venta (mv).

M;_y ey = Margen de comercializacion estimado para la semana &1, para la region i y la modalidad
de venta (mv).

K¢, = Factor de ajuste que se utilizara como un método de control cuando la vanacian del precio
maximao exceda ala inflacidn v que tendréd una periodicidad quincenal. Donde K tendra un valor positivo

ymenar que 1. En caso de no existir variacionas del precio maximao que excedan a la inflacién al valor
de K sera 1.

1v4; = Impuesto al valor agregado aplicable a cada municipio de la region i,

4. Ajuste de los precios maximos de Gas LP al usuario final

41, La actualizacion de los valores de las varables: P' serd semanal de

1imm ]1'] J. 1 s
confarmidad con la informacion que actualmente recaha Ia Camisidn,

4.2. La actualizacion de los valores asociados a los costos y gastos de
administracion y distribucion de la planta tipo tendran un ajuste por inflacion
de manera anual. Por lo que, para dicha actualizaciéon se utilizaran las
variaciones porcentuales interanuales de los indices generales de precios
publicados por la autoridad competente y correspondientes al mes de enero
de los afios T.”
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apartados, el primero, se ocupa de explicar cual sera el alcance y
objetivos de la regulacion; el segundo desarrolla el concepto de
planta tipo; el tercero establece el mecanismo para calcular los
precios maximos de gas licuado de petrdleo por region; vy, el
cuarto, se conforma por disposiciones relativas a los ajustes a

que puede ser susceptible la metodologia propuesta.

En relacidon con el tercer apartado, la Comision Reguladora
de Energia dispuso expresamente que los precios maximos de
gas licuado de petroleo por region seran calculados mediante un
modelo de costos que considera los siguientes criterios: (i) la
determinacién de la planta tipo; (ii) la inversién inicial, los costos
de operacién y de mantenimiento de la planta tipo; (iii) los costos
y parametros de eficiencia estimados, y los volumenes de venta
asociados a cada region; (iv) el costo de flete estimado para cada
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una de las regiones, con base en el analisis realizado por la
Comisién a partir de la informacién reportada por los
permisionarios; y, (v) el margen de comercializacion, el cual
considera una TIR que permita’ a los permisionarios la
recuperacion de los costos totales por la inversion y operacién del
permiso de distribucion de gas LP mediante planta, en un plazo
maximo de veinte afios y un margen de utilidad por la realizacion

de la actividad.

Asi, el ente regulador establecio una formula general para
calcular el precio maximo de gas natural para cada region,
integrada por seis variables: el precio maximo aplicable a la
region, en la semana; el precio promedio de comercializacion por
punto de venta aplicable a la region; el costo estimado del flete
desde el centro embarcador hasta la planta de distribucion
aplicable a la region, en la semana y la modalidad de venta; el
margen de comercializacion también estimado para la semana, la
region y la modalidad de venta; el factor de ajuste y el impuesto al

valor agregado aplicable a cada municipio de la region.

También dispuso que los valores del precio de
comercializacion por punto de venta aplicable a la region y del
costo estimado del flete pueden ser actualizados semanalmente,
mientras que los valores asociados a los costos y gastos de
administracion y distribucion de la planta tipo tendran un ajuste

por inflacion de manera anual.

Ademas, establecidé que los nuevos precios que resulten de
la aplicacion de la férmula propuesta deberan ser publicados
cada sabado, por medios electronicos, seran aplicables a partir
del domingo siguiente y estaran vigentes durante toda la semana
para cada una de las regiones y para cada uno de los municipios
gue las componen; y que los permisionarios que no respeten los

precios maximos establecidos por el érgano regular, podran ser
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sancionados con la revocacion de su titulo habilitante, en
términos de lo dispuesto en el articulo 56, fraccién I, de la Ley

de Hidrocarburos.

Lo anterior implica que, con motivo de la emisiéon de la
Directriz reclamada y a partir de la entrada en vigor del Acuerdo
cuestionado, se modificO la manera en la que se venian
desarrollando los mercados de gas licuado de petrdleo, pasando
de un esquema de libre mercado, en donde los precios se fijaban
por las condiciones de mercado, a un sector regulado en el que se
imponen precios maximos para la comercializacion de dicho

recurso.

En ese sentido, para este Juzgado de Distrito resulta patente
que, con motivo de la emision de los actos reclamados, se
modific6 la regulacion aplicable a las actividades de
comercializacion, distribucion y expendio de gas licuado de
petroleo y, por ende, cambia la forma en la que se estaban

desarrollando dichos mercados.

Por esa razén, este Juzgador estima que las normas en

cuestion [la Directriz de Emergencia para el Bienestar del

Consumidor de Petroleo vy el Acuerdo A/024/2021] si tienen

consecuencias Yy efectos susceptibles de suspenderse

material y juridicamente.

Requisitos del articulo 128 de la Ley de Amparo.
El siguiente paso analizar la viabilidad de la medida cautelar
es verificar si se satisfacen los requisitos previstos en el articulo

128 de la Ley de Amparo, a saber:

a) Que la haya solicitado la parte quejosa; v,
b) Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico.
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El primero de los citados requisitos -solicitud de la parte
quejosa- se refiere no solo a la peticién formal que se hace en la
demanda de amparo para que se suspendan los actos
reclamados, sino al acreditamiento indiciario del interés

suspensional que le asiste para solicitar la medida cautelar.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley
de Amparo, el quejoso en el juicio de amparo es quien aduce ser
titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1° de la
Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su

especial situacion frente al orden juridico.

De esta manera, el articulo 128, fraccion |, de la Ley de
Amparo, al establecer que es un requisito para el otorgamiento de
la suspension, la solicitud del quejoso, se refiere no sélo a la
peticion de que se conceda la medida, sino al acreditamiento
indiciario de que quien la solicita, se ubica en los supuestos que
se refiere el articulo 5 de la citada legislacion, es decir, que
demuestre indiciariamente ser titular de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo individual o colectivo y que los actos que
relama afecten real y actual a su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden

juridico.®

6 Es aplicable la jurisprudencia “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. AUN CUANDO
OPERE LA PRESUNCION DE SU EXISTENCIA, EN TERMINOS DEL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DE AMPARO, PARA ACREDITAR LOS
REQUISITOS DE LAS FRACCIONES | Y Illl DEL ARTICULO 124 DE ESE MISMO
ORDENAMIENTO, DEBE DEMOSTRARSE, AUNQUE SEA INDICIARIAMENTE, QUE TAL
ACTO AGRAVIA AL QUEJOSO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE
2013)”. Sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
visible en la pagina web del Semanario Judicial de la Federacidon con el registro digital
2005049.

La aplicabilidad de esa jurisprudencia es solo por lo que hace a la interpretacion del articulo
124, fraccion |, de la Ley de Amparo abrogada, que es similar al articulo 128, fraccion |, de la
Ley de Amparo vigente, toda vez que, conforme a este Ultimo, el acreditamiento de dafios y

12
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Bajo ese contexto, este Juzgado de Distrito advierte que si
se encuentra acreditado el primer requisito que establece el

articulo 128 de la Ley de Amparo.

Lo anterior es asi, porque las quejosas solicitan la
suspension definitiva de los actos reclamados y acreditan su
interés suspensional con los documentos que acompanaron a sus
demandas, los cuales, adminiculados con las manifestaciones
realizadas bajo protesta de decir verdad, acreditan que cuentan
con permisos que las facultan para comercializar gas licuado de

petroleo.

Circunstancia que demuestra que se encuentran dentro de
los sujetos que deben observar los precios maximos de gas
licuado de petrdleo que deriven de la aplicacion de la metodologia
prevista en el Acuerdo A/024/2021.

Por lo que hace al segundo de los requisitos, en el articulo
129 de la Ley de Amparo se establecen diversas hipoétesis que,
entre otros casos, se consideran que actualizan un perjuicio al
interés social o se contravendrian disposiciones de orden publico
con la concesion de la medida cautelar; sin embargo, dicho
enlistado es enunciativo y no limitativo, razon por la cual, segun
las particularidades de cada caso concreto, el Juez de Distrito

puede apreciar la afectacion a esos valores.

Para los efectos de la suspension, se produce esa afectacion
cuando con la medida cautelar, se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de

otra manera no resentiria.

perjuicios de dificil reparacion no constituye un requisito para el otorgamiento de la medida
cautelar.
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Es aplicable la tesis de rubro: “INTERES SOCIAL Y
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU APRECIACION”.

En el caso, un analisis preliminar a los actos reclamados lleva
a concluir que, de conceder la medida cautelar para los efectos
solicitados, se podria vulnerar el interés social, ya que con ello se
privaria a la colectividad del beneficio que tendria con la
implementacion de una regulacion que tiene por objeto frenar el
alza de precios de gas licuado de petroleo, el cual constituye un

insumo indispensable para la vida de las y los mexicanos.

Para corroborar lo anterior, conviene recordar que mediante
la “Directriz de Emergencia para el Bienestar del Consumidor de
Gas Licuado de Petroleo”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el veintiocho de julio de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Energia exhorté a la Comision Reguladora de
Energia para que emitiera una normatividad de emergencia que
garantice el bienestar de las familias mexicanas a través de la
proteccion efectiva de su derecho a acceder de manera asequible
al gas licuado de petréleo, en concreto, para que estableciera una
metodologia que fije precios maximos al consumidor final de Gas
LP, a un costo que previera el desarrollo de la industria y
garantice la preservacion de la democracia fundada en el
desarrollo economico, social y politico del pais y de sus

habitantes, misma que tendra una vigencia de seis meses.

En atencion a dicha solicitud, la Comision Reguladora de
Energia emitié el Acuerdo A/024/2021, en el que establecio la
regulacion de precios maximos de gas licuado de petroleo objeto
de venta al usuario final, que seran aplicables durante los

proximos seis meses.

7 Sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina web del Semanario Judicial de la Federacion con el registro digital 818680.
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De acuerdo con lo senalado en la parte considerativa del
acuerdo cuestionado, el establecimiento de un esquema de
precios maximos en la venta de gas licuado de petroleo constituye
una medida de emergencia que busca garantizar que los usuarios

finales puedan acceder a dicho recurso a precios asequibles.

Para poder definir la metodologia que debe ser utilizada para
la fijacion de topes maximos cuestionada, la Comision Reguladora
de Energia, realizé un analisis del comportamiento del mercado,
asi como de las variaciones de precios que han existido en los

ultimos cuatro afios, concluyendo lo siguiente:

- Durante el periodo en el que se reguld el precio de Gas
LP (2016), hubo una disminucién en el precio que pagaron
los usuarios finales por dicho recurso y la inflacidon se
mantuvo controlada.

- A partir de la liberaciéon de precios en 2017, se han
observado incrementos en el precio del gas licuado de
petroleo al usuario final que no son proporcionales a los
precios de referencia internacional en las actividades de
comercializacion, distribucién y expendio al publico de Gas
LP.

- Las fluctuaciones de la referencia internacional se han
mantenido alrededor del mismo nivel entre 2016 y 2020, pero
no ha sido asi para los precios al usuario final, pues los
beneficios de la estabilidad o las disminuciones de precios no
se han trasladado al consumidor final.

-Los incrementos en los precios de gas licuado de
petroleo han permitido altos margenes de ganancia para los
permisionarios que realizan ventas a usuarios finales, sin que
éstas se hayan visto reflejadas en mayores niveles de
inversion y a su vez en mejoras al desarrollo del mercado.

A partir de estos resultados y teniendo presente: i) el
contenido del documento “Transicion hacia Mercados Competidos
de Energia: Gas LP", emitido por la Comision Federal de
Competencia Econdmica, en el que se hizo constar la falta de
competencia en el eslabdn de la distribucion y el expendio de Gas
LP al usuario final; y ii) que la autoridad de competencia no ha
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resuelto las investigaciones que esta llevando a cabo para
determinar la existencia de condiciones de competencia efectiva
en las actividades de distribucion no vinculada a ductos y de
expendio de Gas LP, la Comision Reguladora de Energia
considerd necesario intervenir en el sector para corregir los
aumentos injustificados del precio de gas licuado de petréleo
que estan afectando la economia de los usuarios finales y el

desarrollo del sector.

Es decir, el érgano regulador consideré que los elementos
descritos resultaban suficientes para concluir que no existen
condiciones de competencia en los mercados de comercializacion
y distribucion de gas licuado de petroleo, y que los incrementos
constantes al precio que deben pagar los usuarios finales por este
recurso, no se encontraban justificados, motivo por el cual, tomo
la decision de implementar una medida de emergencia para

atender dicha problematica.

Por ello en el considerando vigésimo tercero del acuerdo
reclamado, el érgano regulador definié la metodologia que debe
ser utilizada en los proximos seis meses para determinar los
precios maximos de gas licuado de petréleo a los usuarios finales,
para cada region, la cual debe ser observada por todos los

permisionarios al momento de enajenar dicho recurso.

Con la implementacion de esta regulacion de precios
maximos, el 6rgano regulador busca alcanzar los siguientes
objetivos: i) la proteccion de los usuarios finales, ii) propiciar un
suministro eficiente a precios asequibles de Gas LP, iii) promover
la adquisicion de Gas LP a precios accesibles, iv) evitar la
discriminacion indebida, v) reflejar en los precios las condiciones
del mercado de Gas LP, y de demanda del combustible y, vi) la

obtencidén de un margen que permita la recuperacion de costos de
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los Comercializadores, Distribuidores y Expendedores de Gas LP

para el desarrollo de la industria.

Bajo ese orden de ideas, para este Juzgado de Distrito es
claro que existe un interés social en la ejecucion del acuerdo
reclamado, pues contempla una medida temporal que busca
frenar el incremento, aparentemente injustificado, del precio de
gas licuado de petréleo al usuario final, el cual es considerado
como uno de los energéticos de consumo basico mas importante

para las familias mexicanas.

Ahora bien, cabe destacar que en los articulos 82 de la Ley
de Hidrocarburos y 77 del Reglamento de las Actividades a las
que se refiere el Titulo Tercero de la legislacion en cita, se
establece que los precios de la actividad de expendio al publico
de gas licuado de petréleo deben ser determinados conforme a
las condiciones de mercado, salvo que exista una declaratoria por
parte de la Comision.Federal de Competencia Econdémica en la
que determine que no hay condiciones de competencia efectiva,
supuesto en el que la Comision Reguladora de Energia podra
intervenir para regular el mercado a fin de restablecer tales

condiciones.

En ese sentido, si bien es cierto que, como lo hizo valer la
parte quejosa al momento de formular alegatos durante la
celebracion de la audiencia incidental, existe la presuncién de que
la autoridad responsable no observo lo dispuesto en los articulos
de referencia, debido a que establecié una regulacién de precios
maximos de gas licuado de petroleo objeto de venta al usuario
final, sin que existe alguna declaratoria previa por parte de la
autoridad de competencia econémica en relacién con la falta de
condiciones de competencia en dicho mercado, circunstancia que
podria actualizar la apariencia del buen derecho, lo cierto es que,
por el momento, debe considerarse que el beneficio que la
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sociedad puede recibir de la ejecucion de los actos reclamados es
mayor que el perjuicio que se provoca por la falta de cumplimiento
a dicha exigencia y de las demas formalidades a las que hizo

alusion la parte quejosa.

Maxime que este organo jurisdiccional carece de mayor
informaciéon o elementos que le permitan conocer el impacto
preciso que puede ocasionar la falta de cumplimiento a dicha
formalidad y la implementacion de una regulacion temporal de
precios maximos en el funcionamiento del mercado de gas licuado
de petréleo a largo plazo, y si en cambio puede entender que esta
medida puede ser una solucion, a corto plazo, para frenar el alza

de precios de este recurso.

Ademas, no debe perderse de vista que, como ya se
adelanto, la decision de la autoridad responsable de intervenir en
la regulacion de precios de gas licuado de petroleo, no solamente
atendid a los resultados que arrojo el analisis que realizé sobre el
comportamiento del mercado en los ultimos cinco afos, sino que
también obedeci6 al hecho de que la propia Comisién Federal de
Competencia Economica, al emitir el documento denominado
"Transicion hacia Mercados Competidos de Energia: Gas LP",
reconocio la existencia de elementos que mostraban signos de

falta de competencia en el sector.

En ese orden de ideas, sin prejuzgar sobre el procedimiento
que siguieron las autoridades responsables al emitir los actos
reclamados y las razones econdmicas que los sustentaron,
porque ello constituye la materia del fondo del asunto, este
Juzgador considera, preliminarmente, que estas actuaciones si
persiguen una finalidad de interés social y orden publico, ademas
advierte que, su paralizacion podria privar a la colectividad de los
beneficios que obtendria si se logra implementar una regulacion

que tiene por objeto frenar el alza de precios de un recurso de

18



(ONIDOS Ve,

éé‘éf)\ S,
& v i

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ST-TCTT ¢2/20/20

SZ'79°70°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°9989°€9'02'99€9°0L

&zezw \W W

Lr’

ﬁ;‘-’ E‘\\IJ Y

OdITVA VNVLINYS YNV VNV

ST
S ="

FORMA B-2

consumo necesario para la poblacion en general; sin que los
argumentos formulados por la quejosa durante el desahogo de la

audiencia incidental, permitan arribar a una decision contraria.

Conclusién.

Con base en las consideraciones expuestas, este Juzgador
advierte que, en el caso, se actualiza la hipotesis prevista en el
articulo 129, fraccion IV, de la Ley de Amparo, porque al
concederse la suspension definitiva solicitada se seguiria perjuicio
al interés social y se; contravendrian disposiciones de orden
publico, debido a que se permitiria el alza de precios en
relacién con un articulo de primera necesidad o de consumo

necesario, como lo es el gas licuado de petréleo.

De este modo, la afectacidn que se podria ocasionar al
interés social y a las disposiciones de orden publico con motivo la
paralizacién de las normas cuestionadas, demuestra que, en el
caso, no se reune el requisito establecido en el articulo 128,
fraccion Il, de la Ley de Amparo y, en consecuencia, lo
procedente es negar la suspension definitiva, en términos de lo

dispuesto en el articulo 138, fraccién |, del mismo ordenamiento.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:

UNICO. Se niega la suspensién definitiva a (i) ********xx

kkkkkkkkk (i i) *kk  hkk  hkkkkkkkkk (i i i) *kkkk hkkk (iV) *kk  kkk

kkkkk kk kkkkkkkkkkk *kkkk kkk 1) *kkkkkk *k *kk
(v) y a (vi) ,

tOdaS kkkkhkkhkk hhkkkkkk kk  kkkkkkk ********, en Contra de

los actos precisados en el considerando quinto y por las razones

expresadas en el considerando séptimo de esta resolucion.
Notifiquese.

Lo resolvid y firma Juan Pablo Gémez Fierro, Juez Segundo
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de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, quien actua asistido de Ana Laura Santana Valero,
secretaria de juzgado que autoriza y certifica que las promociones
que, en su caso, generaron la presente resolucion, y el
determinaciéon misma, se encuentran debidamente incorporados

al expediente electronico. Doy fe.

Juez de Distrito Secretaria

Apmg

La secretaria Ana Laura Santana Valero, hace constar que en esta
fecha se libraron los oficios 40188 y 40189, comunicando el auto que
antecede. Conste.

Esta hoja pertenece a la parte final del acuerdo dictado el tres de
noviembre de dos mil veintiuno, en el juicio de amparo 7783/2021, promovido

kkkkkkkkkkkk kkkkkkkkk kkkkkkkk kkkkkkk kk kkkkkkk kkkkkkkk
por . Conste.
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El suscrito actuario hace constar, que con esta fecha

, se notificoé a las partes por medio de lista,

la resolucién que antecede (con excepcion de aquella parte a
la que, en su caso, se hubiere ordenado notificar personal o
electronicamente), toda vez que no comparecié ninguna
parte a oirla _personalmente, y que con fecha

, surtio todos sus efectos legales, de

conformidad con lo previsto en los articulos 26, fraccién Il y,
31, fraccion Il, de la Ley de Amparo. Doy fe.

El Actuario

Aldo Rosette Cortés
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df f6 1d Oe 35 02 a3 dd ae 3a e4 a5 ef a0 62 80

fa4c 9592 a5 28 48 ef 04 42 a7 d2 18 48 el 1f
Cadena 9f 31 10 €3 58 56 06 c4 ef 09 75 f3 da 85 48 e2
de firma: 27 0f 23 d5 d3 7a 1a 0d 3d 89 23 eb c7 d7 d8 1c

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 03/11/21 21:29:27 - 03/11/21 15:29:27
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 03/11/21 21:29:27 - 03/11/21 15:29:27
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 78721879
Datos estampillados: 8GbMfL49uJOPZaF5dPgS3plT/el=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombrs: | AN PABLOGOUEZFERR) | Vaers | BN | Vo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.ba.Of Revocacion: Bien No revocado
::l‘Je'I?gla:CDMX) 03/11/21 22:05:35 - 03/11/21 16:05:35 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

399a 16 34 ba 19 6¢ 75 ¢c6 76 54 19 10 76 9a fa
68 7d b0 65 d2 bf bd ce 1f 8b c7 6b eb d4 75 39
63 eb 9e 99 96 58 4b 42 82 bd 3f bc 44 af 5b ba
79 74 19 8b d4 5d a0 20 3d ff 05 76 da 24 60 08
c8 b7 a7 46 94 9a 24 1e fb 19 67 3e fe f2 aa 25
52 2f 02 95 84 df d9 02 b1 b5 98 ca d5 b9 14 18
4b 61 e7 48 ef Of da b6 97 75 d4 4 ef e7 ef 92
Cadena 53 58 be 7a ¢3 82 58 90 a5 b8 ef fa 48 7a 73 02
de firma: 9e f8 f6 a8 f1 13 f2 a2 02 db d6 cc e9 6e d2 d2
0d 38 88 8a 96 52 93 d9 ab 61 b2 13 4c 53 a9 c2
3349 bd 9e 97 ¢5 00 42 ab d1 3d 1e 55 4a d2 b6
de 44 47 3a d5 a5 c0 55 8a b3 da ce 09 dd 28 78
d812 11 c1 cf 00 85 1f 01 39 fb 3b 48 5b ff fc

c8 f5 e9 19 8f 6d c3 4b 9e a3 ac df 84 9a 8b fc
9f €9 b2 8f b8 3a 3a 4d 51 5f 07 15 de 93 51 c2
87 be ed 5e 24 06 0f 73 bb f6 0a 42 cd 20 e6 €8

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 03/11/21 22:05:35 - 03/11/21 16:05:35
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 03/11/21 22:05:35 - 03/11/21 16:05:35
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 78735769
Datos estampillados: qvVM5xjnCkmeg8Ir8skvJIEAGA4=




El tres de noviembre de dos mil veintiuno, la licenciada Ana Laura Santana
Valero, Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
y Jurisdiccion en toda la Republica, hago constar y certifico que en esta
version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



