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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA A-55

Ciudad de Mexico, a las nueve horas con catorce
minutos del dos de enero de dos mil dieciocho, hora y dia
sefalados para la audiencia constitucional del juicio de amparo
992/2017, promovido pOr ****ekkks  wkkkk  wkkkrrr  gn
audiencia publica, Juan Pablo Gémez Fierro, Juez Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
asistido del Secretario Carlos Alberto Garcia Loépez, en
cumplimiento al articulo 124 de la Ley de Amparo, la declara

abierta y sin la asistencia de las partes.

Acto seguido, el Secretario hace relacion de todas y cada
una de las constancias que obran en autos, entre las que se
destacan: demanda de amparo, auto admisorio, constancias de
notificacion a las partes, informe justificado de las autoridades

responsables, y proveidos en los que se acordo lo conducente.

El Juez acuerda: se tiene por hecha la relacion de

constancias para los efectos legales procedentes.

Abierto el periodo de ofrecimiento, recepcion y desahogo
de pruebas, el Secretario da cuenta con las documentales
ofrecidas por el quejoso (fojas 9 a la 14 asi como 83 a la 86),
con las remitidas por la autoridad responsable (fojas 26 a la 32)
y las recabadas de oficio misma que obran en cuatro tomos por
separado (foja 174), asi como con la instrumental de
actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y
humana ofrecidas por el promovente del amparo (foja 8) y por la

autoridad responsable (fojas 25 y 78).

El Juez acuerda: con fundamento en los articulos 119 y
123 de la Ley de Amparo, se tienen por ofrecidas, admitidas y
desahogadas, dada su propia y especial naturaleza, las

probanzas aludidas, para los efectos legales conducentes.
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Se cierra el periodo de pruebas. Acto seguido, procede el
desahogo de la etapa de alegatos y el Secretario hace constar
que el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito no

formulé la intervencion que a su representacion social compete.

El Juez acuerda: se tiene por hecha la certificacion que
antecede y con fundamento en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, se tienen por formulados por la parte quejosa (fojas 87,
89 reverso, 93, 96, 114, 152 y 183), se tiene por precluido el
derecho de las partes para realizar manifestaciones en via de

alegatos.
Al no existir diligencias pendientes de desahogo, se tiene por
celebrada la audiencia constitucional en términos de la presente

acta y se procede a estudiar las constancias relativas, para dictar

la sentencia que en derecho corresponda.

El Juez Cuarto de Distrito en
Materia Administrativa

Juan Pablo Gomez Fierro

El Secretario

Carlos Alberto Garcia Lépez
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VIS T O S para resolver los autos del juicio de amparo
992/2017, promovido por **rrerees  wwmms GwEEEE - por propio
derecho, contra actos del Vocal Ejecutivo del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y otra autoridad; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Demanda de amparo. Mediante escrito
presentado el cuatro de agosto de dos mil diecisiete, en la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, turnado a
este o6rgano jurisdiccional el mismo dig, *** s Frkes e
por propio derecho, solicito el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, contra la autoridad y por el acto que a continuacién se

senalan:

“ll. AUTORIDADES RESPONSABLES:
1.- DIRECTOR DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (FOVISSSTE) (...)".

“IV. ACTO RECLAMADO:

1) La retencion injustificada en el pago de mi pension en
Cantidad de $******** (‘k** khkk khkkkkk khkkkkkhkkkkk peSOS **/100

m.n.) a partir de la primera quincena del mes de Agosto del afio
en curso.

2) Las retenciones que se pretenden sequir efectuando en el
pago de mi pension de manera injustificada’.

El quejoso sefald que no existe tercero interesado; narro
los hechos que constituyen los antecedentes del acto
reclamado; indico como derechos violados los contenidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y formulé los conceptos de violacion que

estimo conducentes.

SEGUNDO. Desechamiento. Por acuerdo de siete de

agosto de dos mil diecisiete (fojas 15 a 19), este o6rgano
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jurisdiccional registré la demanda de amparo en el libro de
gobierno con el numero 992/2017 y la desechd, por estimar que
se estaba tramitando ante tribunales ordinarios un recurso o
medio de defensa legal que puede tener por efecto modificar,

revocar o nulificar el acto reclamado.

TERCERO. Recurso de queja. Inconforme, el quejoso
interpuso el recurso de queja ********, del indice del Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito; quien por sentencia de cuatro de septiembre de dos
mil diecisiete (fojas 36 a 50), declar6 fundado el recurso, al
considerar que la causa de improcedencia establecida en el
articulo 61, fraccion XIX, de la Ley de Amparo, solamente se
actualiza cuando el diverso juicio se promueve contra el mismo

acto.

CUARTO. Admisiéon. En cumplimiento, el veintiséis de
septiembre de dos mil diecisiete (fojas 51 y 52) se admitié a
tramite la demanda de amparo; se requiri6 a la autoridad
responsable para que rindiera informe justificado; se dio la
intervencion que compete al agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito; y se sefiald.dia y hora para la celebracion
de la audiencia constitucional, la cual, previos diferimientos, se
llevé a cabo al tenor del acta que antecede y concluye con el

dictado de la presente sentencia; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado de Distrito es
competente para conocer del presente juicio de amparo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 103, fraccién I, y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 1°, 33, fraccion IV, 35 y 37, parrafo primero, de la

4
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% E}}{j Ley de Amparo; 52, fraccidn IV, de la Ley Organica del Poder

roper ubicaLDeLareoeracon — Judicial de la Federaciéon; asi como en términos del Acuerdo
General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de
los Circuitos Judiciales en que se divide la Republica Mexicana,
y al numero, jurisdiccion territorial y especializacion por Materia
de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito; toda
vez que se reclaman actos de naturaleza administrativa, con
ejecucion en esta ciudad, territorio en el que este 6érgano ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO. Precision de los actos reclamados. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |, y
ultimo parrafo, asi como 76, todos de la Ley de Amparo, del
estudio de la demanda y sus antecedentes, asi como de la
totalidad de las constancias que obran en el expediente, se

desprende que la parte quejosa reclama:

PY EI descuento de $******** (*** *k%* *kkkkk *kkkkkkkkkk
pesos **/100 moneda nacional) a su pensidn por
invalidez, desde agosto de dos mil diecisiete y

siguientes, por concepto de crédito hipotecario,

TERCERO. Antecedentes. Para una mayor comprension
del asunto, conviene narrar los antecedentes del caso, que se
desprenden de las constancias que obran en autos del juicio de
amparo y de los antecedentes que manifestd el quejoso, bajo

protesta de decir verdad:

1. khkkhkhkhkk  hkkkk  khkkkkkk se desempeﬁo' como perito

técnico en la Procuraduria General de la Republica.
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2. El seis de junio de dos mil nueve, celebré con el
FOVISSSTE un contrato de mutuo con interés y garantia
hipotecaria, respecto de un predio ubicado en ******* *x*rxes

kkkk kkkkkkkhkhkk kkkkhkkk kk kkk kkkhkhkkk kkkkkk khkkkk kk kkkkkkk

wx wwrErt en el Estado de Morelos.

3. A partir del uno de diciembre de dos mil quince, se

*kkkkkkkk *kkk* kkkkkkk

otorgé a
*kkkkkk (fOJa 13)

la pensién por invalidez

4. Con motivo de lo anterior, solicito al FOVISSSTE la
liberacion del gravamen y la aplicacion del autoseguro para

cubrir el adeudo del crédito otorgado.

5. Sin embargo, por oficio FrrFFEREEREEEEEE L de
veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, el FOVISSSTE
nego dicha solicitud, por estimarique el peticionario ya padecia
la enfermedad de la cual derivo su invalidez, desde antes de la

celebracién del contrato (fojas 52 a 55 del tomo de pruebas).

6. Por lo anterior, ***rxrxer EamER wHEEE bromovio el
juicio ordinario civil ********  del indice del Juzgado
Decimotercero de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de
México, en el que reclamé lo siguiente (foja 1 vuelta del tomo

de pruebas) :

“l. El cumplimiento de la clausula décimo quinta del contrato de
mutuo con interés y garantia hipotecaria celebrado entre la
demandada y el suscrito en fecha seis de junio de dos mil nueve
el cual consta en la escritura publica numero ****** celebrada
ante el Notario Publico numero 29 del Estado de México.

Il. En consecuencia la orden a la demandada para aplicar el
autoseguro solicitado y la correspondiente liberacion del
gravamen que pesa sobre el inmueble objeto del contrato.”
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pooer wpicaLDeLA Feperacon — dICEO sentencia el tres de julio de dos mil diecisiete, en la cual
declaré improcedente la via intentada (fojas 10 a 16 del tomo

de pruebas).

7. A partir de agosto de dos mil diecisiete, se descont6 de
la pensién del ahora quejoso $F*****x (Fxx  Fek
Fremmeerer pesos **/100 moneda nacional), por los conceptos
de “CREDITO HIPOTECARIO FOVISSSTE” y “SEG. DAQOS

FOVISSSTE’ (foja 9).

8. En contra del fallo de primera instancia, el actor

interpuso el recurso de apelacion ********

Por sentencia de cinco de diciembre de dos mil diecisiete,
el Magistrado del Segundo Tribunal Unitario en Materias Civil y
Administrativa del Primer Circuito revocoé la resolucion
controvertida, declaré procedente la via y, en lo que interesa,
condendé al FOVISSSTE a: (i) la aplicacion del seguro por
invalidez pactado en el contrato, (ii) la liberacion del actor de la
obligacion de pagar el saldo insoluto del crédito hipotecario, (iii)
girar oficio al Director del Registro Publico de la Propiedad vy
Comercio en Jojutla, Estado de Morelos, para que haga las
anotaciones correspondientes, en las que conste la liberacion

del gravamen, y (iv) al pago de costas.

9. Inconforme, el FOVISSSTE promovio juicio de amparo

directo, el cual se encuentra pendiente de resolucién.

En contra de los descuentos a su pension por los
conceptos de “CREDITO HIPOTECARIO FOVISSSTE” y “SEG.
DAQOS FOVISSSTE”, *erxerwes wwwme wwmwwsx promovid el

presente juicio de amparo.
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CUARTO. Inexistencia del acto reclamado. No es cierto
el acto precisado en el considerando segundo de este fallo,
atribuido al Vocal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), ya que esa autoridad
lo negd al rendir informe justificado, sin que el quejoso

desvirtuara esa negativa.

Luego, al no acreditarse la existencia del acto atribuido a la
autoridad mencionada, debe sobreseerse en el juicio respecto
de éste, con fundamento en el articulo 63, fraccion IV, de la Ley

de Amparo.

QUINTO. Existencia del acto reclamado. Se tiene por
cierto el acto atribuido al Jefe de Departamento de
Recuperacion de Cartera de Activos y Pensionados del
FOVISSSTE, a pesar de que al rendir informe justificado (foja
157) negd haber ordenado descuento alguno sobre la pension

del quejoso, por concepto del crédito hipotecario.

Lo anterior es asi, toda vez que el promovente del amparo
exhibié el comprobante de pago de su pension correspondiente
a agosto de dos mil diecisiete, con sello electronico de validez
oficial, con valor probatorio en términos del articulo 210-A del
Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon
supletoria a la Ley de Amparo, del cual se advierte que
efectivamente se hicieron los descuentos reclamados por los
conceptos de “CREDITO HIPOTECARIO FOVISSSTE” y “SEG.
DAQOS FOVISSSTE”.

Lo que se adminicula con las facultades de la autoridad

responsable en comento para llevar a cabo la recuperacién de

8



GNDOS /11 FORMAA-55

T fé%, 7

; g ‘W $ JUICIO DE AMPARO 992/2017
43 44 , . g ,
%@,ﬂ?\}\{j cartera, asi como para supervisar la generacion, envio y

poper ubicaLDeLA FeDeracion — @plicacion de las ordenes de descuento de los acreditados
pensionados y para conciliar con las retenedoras las altas,
bajas o modificaciones de las 6rdenes de descuento enviadas,
previstas en el articulo 49, fracciones I, Il y llI' del Reglamento
Organico del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ademas, se invoca.como un hecho notorio, en términos del
articulo 88 del Cddigo [Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, que en el incidente de
suspension derivado de este juicio de amparo, el Vocal
Ejecutivo del FOVISSSTE, en reiteradas ocasiones, informé
que solicitd la suspension de descuentos a la pensién del
quejoso al area competente de dicho 6rgano, que es la Jefatura
de Departamento de Recuperacion de Cartera de Activos y
Pensionados (fojas 136, 137 y 165 del cuaderno incidental);
quien remitié el cheque por el que se devolvié al quejoso las
cantidades descontadas después de que se concedid la medida

cautelar (fojas 220 a 225 del cuaderno incidental).

Por tanto, se tiene por existente el acto reclamado.

SEXTO. Estudio de fondo. Debido a que ninguna de las

partes hizo valer alguna causa de improcedencia y este organo

1 “49, El Jefe de Departamento de Recuperacidon de Cartera de Activos y Pensionados
tiene las siguientes funciones:

I. Llevar a cabo la recuperacién de cartera de los acreditados activos y pensionados en
forma sistematica y eficaz;

Il. Supervisar la generacién, envio y aplicacion de las 6rdenes de descuento a los
acreditados activos y pensionados por parte de las dependencias y entidades, y
aseguradoras retenedoras, a través del sistema de control de informacién y 6rdenes de
descuento;

lll. Conciliar con las retenedoras las altas, bajas o modificaciones de las drdenes de
descuento enviadas, asi como de las rechazadas;

()"
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jurisdiccional no advierte oficiosamente la actualizacion de

alguna, se procede al estudio de fondo.

Este juzgador de amparo estima que son esencialmente
fundados los conceptos de violacion, en los que el quejoso se
duele de que los descuentos reclamados vulneran su derecho
de audiencia y el principio de legalidad, al no existir una orden

escrita, en la que se funde y motive la causa de la deduccién.

El articulo 14 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,? en la parte que interesa, reconoce el
derecho al debido proceso, consistente en que nadie puede ser
privado de la libertad, propiedades, posesiones o derechos sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

La jurisprudencia nacional ha entendido que dentro de las
garantias del debido proceso existe un “nucleo duro” que debe
observarse inexcusablemente ‘en todo procedimiento
jurisdiccional, el cual se identifica como las formalidades
esenciales del procedimiento y conforma el derecho de

audiencia, que son:

1) Notificacion del inicio del procedimiento.
2) Oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas.
3) Oportunidad de alegar, y

4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones

2414, A ninguna ley se dara efectivo retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expeditas con anterioridad al hecho.

(...)".

10
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También se ha reconocido que existe otro nucleo de
garantias del debido proceso que resultan aplicables en los
procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del
Estado, como con el derecho penal, migratorio, fiscal o
administrativo, donde se exige que se hagan compatibles las

garantias con la materia especifica del asunto.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.) de
rubro: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO” #

3 “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO”. Visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tesis: P./J. 47/95,
Jurisprudencia(Constitucional, Comun), Tomo II, Diciembre de 1995, pag. 133. Registro:
200234.

4 Del contenido siguiente: “Dentro.de las garantias del debido proceso existe un "ntcleo
duro", que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y
otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la
potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro", las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia", las cuales
permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./). 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de
1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la
notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion
que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es identificado
comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya
esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde
se exigird que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto.
Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, que corresponde a todas las personas independientemente de su
condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el
derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del
procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que
pueden encontrarse en una situacién de desventaja frente al ordenamiento juridico, por
pertenecer a algin grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificaciéon y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las

11
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Cabe precisar que el articulo 14 constitucional citado
establece la obligacion de otorgar a las personas el derecho de
audiencia previa unicamente respecto de actos que tengan por
efecto privar a las personas de sus derechos, esto es, actos
privativos, circunstancia que no ocurre en tratandose de actos

de molestia.

En efecto, una de las diferencias entre ambos tipos de
actos radica en que el acto de molestia es de caracter
provisional y el privativo es de naturaleza definitiva o
permanente; de lo que se sigue que si esa afectacion tiene
como propoésito privar definitivamente al gobernado de sus
derechos, entonces se actualiza el supuesto previsto en la
norma constitucional y se genera su consecuencia, es decir, la
obligacion de la autoridad de otorgar al sujeto, en forma previa

al acto, el derecho fundamental de audiencia.

Mientras que cuando el fin del ‘acto no radica en esa
privacion definitiva, sino que constituye una medida accesoria o
preventiva, se estara entonces frente a una privacidon
provisional, es decir, frente a un acto de molestia respecto del
cual no es indispensable que previamente se brinde al sujeto el

derecho de referencia.

Corrobora lo anterior, la jurisprudencia P./J.40/96, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION”? en la que se establecié que

nifias y los nifios a que su detencidn sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y
tutela, entre otras de igual naturaleza”.

Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala,
Tesis: 1a./). 11/2014 (10a.), Jurisprudencia(Constitucional), Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo |, pag. 396. Registro: 2005716.

12



\\“‘DHOS M@ FORMAA-55

§ & du PR a
§ ““‘g‘; ‘W $ JUICIO DE AMPARO 992/2017
4, aL-‘,(f:,":ﬂ“’fo W

%{‘E}{J para distinguir ambos tipos de actos debe advertirse la finalidad

PODERJUDICIALDELA FEDERACON ~ (JUE persiguen, esto es, si la privacion de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de
autoridad, o bien, si por su propia indole tiene solamente a una

restriccion provisional.

Por su parte, el articulo 16, primer parrafo, constitucional,®
establece el principio de legalidad, consistente en la debida
fundamentacion y motivacion que las autoridades estan

obligadas a expresar en sus actos.

Por fundamentacion del acto de autoridad se entiende que

debe sustentarse en una disposicion normativa de caracter

5> El contenido de la jurisprudencia es el siguiente: “El articulo 14 constitucional establece,
en su segundo parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el
articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de |la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal distingue y
regula de manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a
los primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminuciéon, menoscabo o
supresién definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla
con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen las leyes
expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectacién a la esfera juridica del gobernado, no producen los mismos
efectos que los actos privativos, pues sdlo restringen de manera provisional o preventiva
un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun
lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado
por una autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la
causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario
precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un acto de
molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que con el acto se
persigue, esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad
connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende
solo a una restriccién provisional”
Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1V,
Julio de 1996, pagina 5. Registro: 200080.
6 “16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.
(...)".
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general; esto es, que la ley establezca una situacion concreta
para la cual resulte procedente realizarlo, es decir, que exista
una ley que asi lo prevea, de tal manera que las autoridades

solo pueden hacer lo que ésta les permite.

La motivacion implica que, al existir una norma juridica, el
caso o situacion respecto del que se pretende realizar un acto
de molestia, sea de aquéllos a que alude la disposicion legal
fundatoria; asi, la motivacion indica que las circunstancias y
modalidades del caso particular se subsumen dentro del marco
general establecido, por lo que, si una determinada conducta no
corresponde a lo dispuesto en la ley, el acto de autoridad
respectivo violara la exigencia de la motivacion, por mas que se
hubiese contemplado en una norma, es decir, aunque esté

debidamente fundado.

Esto es, para que una autoridad cumpla con la debida
fundamentacion y motivacién a que se refiere la prerrogativa de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional, es necesario
gue en sus determinaciones se citen los preceptos legales que
sirvan de apoyo y, ademas, debe expresar los razonamientos
l6gicos vy juridicos que la condujeron a la conclusion de que el
asunto que las origina, se subsume en los supuestos de la

norma que cita.

Conceptuadas asi la fundamentacion y motivacion, la
contravencion al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta y la correspondiente a

Su incorreccion.

Se produce la primera de sus manifestaciones, es decir, la

falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite

14
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expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
que se hayan considerado para estimar que el caso puede

subsumirse en la hipoétesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacién y motivacién
cuando en el acto de autoridad se cita el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion en la hipotesis
normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que
si se indican las razones que tiene en consideracion la
acto,

autoridad para emitir el pero aquéllas estan en

discrepancia con el contenido de la norma legal que se aplica.
los antecedentes, derivado del

Como se relatd en

*kkkkkkkk *kkk*k

otorgamiento de la pension por invalidez,
Freerrr solicitd al FOVISSSTE la aplicacion del seguro pactado

en el contrato de mutuo con interés y garantia hipotecaria, para
liquidar el crédito; ante la negativa de la autoridad, el ahora
quejoso promovio juicio ordinario civil para reclamar dicha

prestacion, en el cual todavia no existe sentencia firme.

Ahora bien, el quejoso manifiesta, bajo protesta de decir
verdad, que desde que se le otorgd su pension por invalidez, el
FOVISSSTE no habia realizado descuento alguno por concepto
del crédito hipotecario, sino que éste comenzé a partir de
agosto de dos mil diecisiete.

Para acreditar lo anterior, el quejoso exhibié los
comprobantes de pago de julio y agosto del afio pasado (fojas 9
y 10), con sello electronico de validez oficial, los cuales tienen
valor probatorio, de conformidad con el articulo 210-A del

supletorio Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

15
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De tales documentales se advierte que efectivamente en
julio de dos mil diecisiete se le pagé pensién a *********
sweexwwoeers gin . doducir log §FFERREE (rrr xex eees
Frpmeeseer pesos **/100 moneda nacional), por los conceptos
de concepto de “CREDITO HIPOTECARIO FOVISSSTE” y
“‘SEG. DAQOS FOVISSSTE”, los cuales si se descontaron en

agosto del mismo ano.

De las constancias que obran en el tomo de pruebas, se
advierte que precisamente el tres de julio de dos mil diecisiete,
el Juzgado Decimotercero de Distrito en Materia Civil en la
Ciudad de Meéxico dictd sentencia en el juicio ordinario civil
rremerrr - en el sentido de declarar la improcedente la via

intentada.

No obstante lo anterior, dicha sentencia no se encontraba
firme, en virtud de que fue recurrida oportunamente mediante el

recurso de apelacion ********,

Maxime que en realidad este juzgador no tiene certeza de
que la sentencia de primera instancia fue el motivo por el cual
se efectud el descuento reclamado en la pension del quejoso,
pues le asiste razon al afirmar que tales descuentos carecen de
una orden por escrito, fundada y motivada, en la que se

explique su origen.

En tal virtud, es inconcuso que la responsable dejo en
estado de indefension al quejoso, sobre todo si se considera
que en los meses anteriores no se habia efectuado descuento
alguno a su pension, ademas de que se encuentra en litigio la

aplicacion del seguro por invalidez para la liquidacion del crédito
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De manera que, si bien es cierto que cuando el ahora
quejoso celebré con el FOVISSSTE el contrato de muto con
interés y garantia hipotecaria conocia que el pago se efectuaria
por medio de descuentos a su sueldo, también lo es que la
invalidez que sufri6 modifico las condiciones del contrato, lo
cual es materia de litigio en una via diversa; aunado a que los
descuentos en su pension comenzaron a partir de agosto de
dos mil diecisiete, siendo que ésta se otorgd desde el uno de

diciembre de dos mil quince.

En esas condiciones, este juzgador estima que si la
autoridad responsable consideraba necesario ordenar
descuentos en la pension por invalidez del quejoso, con motivo
del crédito hipotecario..a. su cargo, en primer lugar, debio
esperar a que se dictara sentencia firme en el juicio ordinario
civil, en la que se resolviera de forma definitiva si procede o no
el seguro pactado en el contrato para liquidar el crédito y, en
segundo lugar, debié natificar dicha circunstancia al ahora
quejoso para que tuviera oportunidad de realizar
manifestaciones y ofrecer pruebas, asi como combatirlo a

través de los medios de defensa conducentes.

Por tal razon, se impone conceder el amparo solicitado.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. De conformidad con

el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Amparo, la sentencia

7 “182. Los créditos que se otorguen estaran cubiertos por un seguro para los casos de
invalidez, incapacidad total permanente o de muerte, que libere al Trabajador o
Pensionado o a sus respectivos beneficiarios, de las obligaciones derivadas de los
mismos. El costo de este seguro quedara a cargo del Fondo de la Vivienda.

17
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debe contener los efectos o medidas en que se traduce la

concesion del amparo.

Por tanto, se impone conceder el amparo y proteccion de
la Justicia Federal, para el efecto que el Jefe de Departamento
de Recuperacion de Cartera de Activos y Pensionados del
FOVISSSTE, una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia, ordene la suspension de los descuentos efectuados
a la pension del quejoso, con motivo del crédito hipotecario
sobre el inmueble ubicado en *ktxes wertris kark  wkxkeriris
Jkkkkk kk kk kR kkk kkkk kkkkk ok Rk Rk Kk ko

,en

el Estado de Morelos.

Asimismo, ordene la devolucion al quejoso de las
cantidades descontadas a su pension, por ese concepto, desde

gue se otorgd dicha pensién y hasta la fecha del pago.

Y, en caso de considerar que resulta procedente realizar
dicho descuento por concepto del crédito hipotecario
mencionado, notifique esa circunstancia al quejoso, por escrito,
de manera debidamente fundada y motivada, para que alegue
lo que a su derecho convenga y haga valer los medios de

defensa conducentes.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio respecto del acto y
por la autoridad precisados en el considerando cuarto de este

fallo.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a

kkhkkkkkkkk kkkkk kkkkkkk

, de conformidad con lo expuesto en el
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considerando sexto y para los efectos precisados en el

considerando séptimo de esta sentencia.

Notifiquese; personalmente a la parte quejosa, por oficio a
las autoridades responsables y por lista al agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito, en términos del articulo 26,

fracciones |, inciso e), I, inciso a), y lll, de la Ley de Amparo.

Lo resolvid y firma Juan Pablo Gémez Fierro, Juez Cuarto
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
quien actua asistido de Erika Alejandra Guizar Sanchez,
secretaria que autoriza y da fe, hoy catorce de febrero de dos

mil dieciocho. Doy fe.

Juez de Distrito Secretaria

En la misma fecha la secretaria Erika Alejandra Guizar Sanchez, hace constar que se giraron los
oficios respectivos para comunicar la sentencia que antecede. Conste.

Erika Alejandra Guizar Sanchez, Secretaria del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, hace constar que la presente hoja corresponde a la

resolucion de catorce de febrero de dos mil dieciocho, dictada en el juicio de amparo 992/2017,

promovido por B , enel que se resolvid en el sentido siguiente: “PRIMERO. Se

sobresee en el juicio respecto del acto y por la autoridad precisados en el considerando cuarto de

este fallo. SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a A ; de
conformidad con lo expuesto en el considerando sexto y para los efectos precisados en el
considerando séptimo de esta sentencia.”. Ciudad de México, catorce de febrero de dos mil

dieciocho. Doy fe.

Secretaria

Erika Alejandra Guizar Sanchez

En a las nueve horas, se publicé la resolucion que antecede, por medio de
lista fijada en los estrados. Doy fe.

De conformidad con el articulo 26, fraccion I, de la Ley de Amparo, en esta fecha se entrega el
expediente al actuario judicial. Conste.
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61-l1 JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECUPERACION DE CARTERA DE
ACTIVOS Y PENSIONADOS DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO

En los autos PRINCIPALES del juicio de amparo nimero 992/2017, promovido por ****#xx#* sikxs
e se dictd la siguiente resolucion que a la letra dice:

VIS T O S para resolver los autos del juicio de amparo 992/2017, promovido por *********
Free ek por propio derecho, contra-actos del Vocal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y ofra
autoridad; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Demanda de amparo. Mediante escrito presentado el cuatro de agosto de dos
mil diecisiete, en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, turnado a este 6érgano jurisdiccional el mismo dia, *********
Fre ecsesk por propio derecho, solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal, contra la
autoridad y por el acto que a continuacion se sefialan:

“lll. AUTORIDADES RESPONSABLES:
1.- DIRECTOR DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (FOVISSSTE)

(.)

“IV. ACTO RECLAMADO:

1) La retencién injustificada en el pago de mi pension en cantidad de
R A eesaeeas pesos **/100 m.n.) a partir de la primera quincena del mes de
Agosto del afio en curso.

2) Las retenciones que se pretenden seguir efectuando en el pago de mi pensién de
manera injustificada’.

$******** (***

El quejoso sefiald que no existe tercero interesado; narrd los hechos que constituyen los
antecedentes del acto reclamado; indicoé como derechos violados los contenidos en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y formuld los conceptos de
violacién que estimd conducentes.

SEGUNDO. Desechamiento. Por acuerdo de siete de agosto de dos mil diecisiete (fojas 15
a 19), este 6rgano jurisdiccional registré la demanda de amparo en el libro de gobierno con el
numero 992/2017 y la desechd, por estimar que se estaba tramitando ante tribunales ordinarios un
recurso o medio de defensa legal que puede tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado.

TERCERO. Recurso de queja. Inconforme, el quejoso interpuso el recurso de queja
wrweee del indice del Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito; quien por sentencia de cuatro de septiembre de dos mil diecisiete (fojas 36 a 50), declard
fundado el recurso, al considerar que la causa de improcedencia establecida en el articulo 61,
fraccion XIX, de la Ley de Amparo, solamente se actualiza cuando el diverso juicio se promueve
contra el mismo acto.

CUARTO. Admisiéon. En cumplimiento, el veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete
(fojas 51 y 52) se admitié a tramite la demanda de amparo; se requirié a la autoridad responsable
para que rindiera informe justificado; se dio la intervencion que compete al agente del Ministerio
Publico de la Federacién adscrito; y se sefiald dia y hora para la celebracién de la audiencia
constitucional, la cual, previos diferimientos, se llevé a cabo al tenor del acta que antecede y
concluye con el dictado de la presente sentencia; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado de Distrito es competente para conocer del
presente juicio de amparo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103, fraccion I, y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 33, fraccion 1V, 35 y 37, parrafo
primero, de la Ley de Amparo; 52, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; asi como en términos.del Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacion del ndmero y limites territoriales de los Circuitos
Judiciales en que se divide la Republica Mexicana, y al numero, jurisdiccion territorial y
especializacion por Materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito; toda vez
que se reclaman actos de naturaleza administrativa, con ejecuciéon en esta ciudad, territorio en el
que este 6rgano ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Precision de los actos reclamados. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 74, fraccién |, y ultimo parrafo, asi como 76, todos de la Ley de Amparo, del estudio de la
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demanda y sus antecedentes, asi como de la totalidad de las constancias que obran en el
expediente, se desprende que la parte quejosa reclama:

e Eldescuento de $rwixrs (rax ik ik sk pesos **/100 moneda nacional) a
su pension por invalidez, desde agosto de dos mil diecisiete y siguientes, por concepto
de crédito hipotecario,

TERCERO. Antecedentes. Para una mayor comprension del asunto, conviene narrar los
antecedentes del caso, que se desprenden de las constancias que obran en autos del juicio de
amparo y de los antecedentes que manifesté el quejoso, bajo protesta de decir verdad:

10, ek e e se desempefid como  perito técnico en la Procuraduria
General de la Republica.

11. El seis de junio de dos mil nueve, celebro con el FOVISSSTE un contrato de mutuo
con interés y garantia hipotecaria, respecto de un predio ubicado en F*FFrFx
il > > , en el Estado de Morelos.

12. A partir del uno de diciembre de dos mil quince, se otorgd a o la
pensién por invalidez ******* (foja 13).

13. Con motivo de lo anterior, solicitdé al FOVISSSTE la liberacién del gravamen y la
aplicacion del autoseguro para cubrir el adeudo del crédito otorgado.

14. Sin embargo, por oficio *********x de veinticuatro de febrero de dos mil
dieciséis, el FOVISSSTE negd dicha solicitud, por estimar que el peticionario ya padecia la
enfermedad de la cual derivo su invalidez, desde antes de la celebracion del contrato (fojas 52 a 55
del tomo de pruebas).

15. Por lo anterior, e promovio el juicio ordinario civil ******** del
indice del Juzgado Decimotercero de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México, en el que
reclamo lo siguiente (foja 1 vuelta del tomo de pruebas) :

“l. El cumplimiento de la clausula décimo quinta del contrato de mutuo con interés y
garantia hipotecaria celebrado entre la demandada y el suscrito en fecha seis de junio
de dos mil nueve el cual consta en la escritura publica nimero ****** celebrada ante
el Notario Publico numero 29 del Estado de México.

Il. En consecuencia la orden a la demandada para aplicar el autoseguro solicitado y la
correspondiente liberaciéon del gravamen que pesa sobre el inmueble objeto del
contrato.”

Seguido el tramite de ley, el Juzgado del conocimiento dicté sentencia el tres de julio de dos
mil diecisiete, en la cual declaré improcedente la via intentada (fojas 10 a 16 del tomo de pruebas).

16. A partir de agosto de dos mil diecisiete, se desconté de la pensién del ahora quejoso
$****f*** (T e wmene ekbmeaes pesos **/100 moneda nacional), por los conceptos de
“CREDITO HIPOTECARIO FOVISSSTE”y “SEG. DAQOS FOVISSSTE” (foja 9).

17. En contra del fallo de primera instancia, el actor interpuso el recurso de apelacién

kkkkkkkk

Por sentencia de cinco de diciembre de dos mil diecisiete, el Magistrado del Segundo
Tribunal Unitario en Materias Civil y Administrativa del Primer Circuito revoco la resolucion
controvertida, declaré procedente la via y, en lo que interesa, condené al FOVISSSTE a: (i) la
aplicacion del seguro por invalidez pactado en el contrato, (ii) la liberacion del actor de la obligacion
de pagar el saldo insoluto del crédito hipotecario, (iii) girar oficio al Director del Registro Publico de
la Propiedad y Comercio en Jojutla, Estado de Morelos, para que haga las anotaciones
correspondientes, en las que conste la liberacidn del gravamen, y (iv) al pago de costas.

18. Inconforme, el FOVISSSTE promovi6 juicio de amparo directo, el cual se encuentra
pendiente de resolucion.

En contra de los descuentos a su pensién por los conceptos de “CREDITO HIPOTECARIO
FOVISSSTE”y “SEG. DAQOS FOVISSSTE”, it promovio el presente juicio de
amparo.

CUARTO. Inexistencia del acto reclamado. No es cierto el acto precisado en el
considerando segundo de este fallo, atribuido al Vocal Ejecutivo del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), ya
que esa autoridad lo negé al rendir informe justificado, sin que el quejoso desvirtuara esa negativa.
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QUINTO. Existencia del acto reclamado. Se tiene por cierto el acto atribuido al Jefe de
Departamento de Recuperacion de Cartera de Activos y Pensionados del FOVISSSTE, a
pesar de que al rendir informe justificado (foja 157) negd haber ordenado descuento alguno sobre
la pension del quejoso, por concepto del crédito hipotecario.

Lo anterior es asi, toda vez que el promovente del amparo exhibi6é el comprobante de pago
de su pension correspondiente a agosto de dos mil diecisiete, con sello electrénico de validez
oficial, con valor probatorio en términos del articulo 210-A del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, del cual se advierte que efectivamente se
hicieron los descuentos reclamados por los conceptos de “CREDITO HIPOTECARIO FOVISSSTE”
y “SEG. DAQOS FOVISSSTE”.

Lo que se adminicula con las facultades de la autoridad responsable en comento para llevar
a cabo la recuperacion de cartera, asi como para supervisar la generacion, envio y aplicacién de
las 6rdenes de descuento de los acreditados pensionados y para conciliar con las retenedoras las
altas, bajas o modificaciones de las 6rdenes de descuento enviadas, previstas en el articulo 49,
fracciones I, Il 'y 1118 del Reglamento Organico del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ademas, se invoca como un hecho notorio, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, que en el incidente de
suspension derivado de este juicio de amparo, el Vocal Ejecutivo del FOVISSSTE, en reiteradas
ocasiones, informé que solicitd la suspension de descuentos a la pensién del quejoso al area
competente de dicho érgano, que es la Jefatura de Departamento de Recuperacion de Cartera de
Activos y Pensionados (fojas 136, 137 y 165 del cuaderno incidental); quien remitié el cheque por el
que se devolvié al quejoso las cantidades descontadas después de que se concedié la medida
cautelar (fojas 220 a 225 del cuaderno incidental).

Por tanto, se tiene por existente el acto reclamado.

SEXTO. Estudio de fondo. Debido a que ninguna de las partes hizo valer alguna causa de
improcedencia y este 6rgano jurisdiccional no advierte oficiosamente la actualizacion de alguna, se
procede al estudio de fondo.

Este juzgador de amparo estima que son esencialmente fundados los conceptos de
violacién, en los que el quejoso se duele de que los descuentos reclamados vulneran su derecho
de audiencia y el principio de legalidad, al no existir una orden escrita, en la que se funde y motive
la causa de la deduccion.

El articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® en la parte que
interesa, reconoce el derecho al debido proceso, consistente en que nadie puede ser privado de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

La jurisprudencia nacional ha entendido que dentro de las garantias del debido proceso
existe un ‘ndcleo duro” que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, el cual se identifica como las formalidades esenciales del procedimiento y conforma
el derecho de audiencia, que son:

8 “49, El| Jefe de Departamento de Recuperacién de Cartera de Activos y Pensionados
tiene las siguientes funciones:

I. Llevar a cabo la recuperacién de cartera de los acreditados activos y pensionados en
forma sistematica y eficaz;

Il. Supervisar la generacién, envio y aplicacion de las 6rdenes de descuento a los
acreditados activos y pensionados por parte de las dependencias y entidades, y
aseguradoras retenedoras, a través del sistema de control de informacion y 6rdenes de
descuento;

lll. Conciliar con las retenedoras las altas, bajas o modificaciones de las drdenes de
descuento enviadas, asi como de las rechazadas;

(...)”.

9“14. A ninguna ley se dara efectivo retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expeditas con anterioridad al hecho.
(...)".
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5) Notificacion del inicio del procedimiento.

6) Oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas.

7) Oportunidad de alegar, y

8) Eldictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.0

También se ha reconocido que existe otro nucleo de garantias del debido proceso que
resultan aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado,
como con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, donde se exige que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.) de rubro: “DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO”."

Cabe precisar que el articulo 14 constitucional citado establece la obligacion de otorgar a las
personas el derecho de audiencia previa Unicamente respecto de actos que tengan por efecto
privar a las personas de sus derechos, esto es, actos privativos, circunstancia que no ocurre en
tratdndose de actos de molestia.

En efecto, una de las diferencias entre ambos tipos de actos radica en que el acto de
molestia es de caracter provisional y el privativo es de naturaleza definitiva o permanente; de lo que
se sigue que si esa afectacion tiene como proposito privar definitivamente al gobernado de sus
derechos, entonces se actualiza el supuesto previsto en la norma constitucional y se genera su
consecuencia, es decir, la obligacion de la autoridad de otorgar al sujeto, en forma previa al acto, el
derecho fundamental de audiencia.

Mientras que cuando el fin del acto no radica en esa privacion definitiva, sino que constituye
una medida accesoria o preventiva, se estara entonces frente a una privacion provisional, es decir,
frente a un acto de molestia respecto del cual no es indispensable que previamente se brinde al
sujeto el derecho de referencia.

Corrobora lo anterior, la jurisprudencia P./J.40/96, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION”2 en la que se establecié que para distinguir ambos tipos de actos debe
advertirse la finalidad que persiguen, esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es la
finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiene
solamente a una restriccion provisional.

10 “EORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO”. Visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tesis: P./J. 47/95,
Jurisprudencia(Constitucional, Comun), Tomo I, Diciembre de 1995, pag. 133. Registro:
200234.

11 Del contenido siguiente: “Dentro _de las garantias del debido proceso existe un
"nucleo duro", que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un
ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro", las
garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado
como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de
audiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las
autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del
procedimiento son: (i) la notificacién del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de
alegar; vy, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha
sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el
otro nucleo es identificado cominmente con el elenco de garantias minimo que debe
tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad
punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
administrativo, en donde se exigirda que se hagan compatibles las garantias con la
materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del
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Por fundamentaciéon del acto de autoridad se entiende que debe sustentarse en una
disposicion normativa de caracter general; esto es, que la ley establezca una situacidén concreta
para la cual resulte procedente realizarlo, es decir, que exista una ley que asi lo prevea, de tal
manera que las autoridades soélo pueden hacer lo que ésta les permite.

La motivacién implica que, al existir una norma juridica, el caso o situacion respecto del que
se pretende realizar un acto de molestia, sea de aquéllos a que alude la disposicion legal
fundatoria; asi, la motivacién indica que las circunstancias y modalidades del caso particular se

debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las
personas independientemente de su condicidn, nacionalidad, género, edad, etcétera,
dentro de las que estdn, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar
contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que
es la combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley,
y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacién de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por
ejemplo, el derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho a contar con un
traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencién sea
notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza”.
Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala,
Tesis: 1a./). 11/2014 (10a.), Jurisprudencia(Constitucional), Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo |, pag. 396. Registro: 2005716.
12 El contenido de la jurisprudencia es el siguiente: “El articulo 14 constitucional
establece, en su segundo pdrrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto,
el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo,
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. Por_consiguiente, la Constitucidon Federal distingue y
regula de manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues a
los primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminuciéon, menoscabo o
supresién definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla
con las formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen las leyes
expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectacién a la esfera juridica del gobernado, no producen los mismos
efectos que los actos privativos, pues sdlo restringen de manera provisional o preventiva
un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun
lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado
por una autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la
causa legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es necesario
precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un acto de
molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que con el acto se
persigue, esto es, si la privacion de un bien material o inmaterial es la finalidad
connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende
solo a una restriccién provisional”
Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1V,
Julio de 1996, pagina 5. Registro: 200080.
13 “16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.
(...)".
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subsumen dentro del marco general establecido, por lo que, si una determinada conducta no
corresponde a lo dispuesto en la ley, el acto de autoridad respectivo violara la exigencia de la
motivacién, por mas que se hubiese contemplado en una norma, es decir, aunque esté
debidamente fundado.

Esto es, para que una autoridad cumpla con la debida fundamentacion y motivacion a que
se refiere la prerrogativa de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional, es necesario que en
sus determinaciones se citen los preceptos legales que sirvan de apoyo y, ademas, debe expresar
los razonamientos légicos y juridicos que la condujeron a la conclusién de que el asunto que las
origina, se subsume en los supuestos de la norma que cita.

Conceptuadas asi la fundamentacion y motivacién, la contravencion al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta y la correspondiente a su incorreccion.

Se produce la primera de sus manifestaciones, es decir, la falta de fundamentacion y
motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa
norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentaciéon y motivacion cuando en el acto de autoridad
se cita el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacién en la hipotesis normativa; y una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad
para emitir el acto, pero aquéllas estén en discrepancia con el contenido de la norma legal que se
aplica.

Como se relatd en los antecedentes, derivado del otorgamiento de la pension por invalidez,
i solicité al FOVISSSTE la aplicaciéon del seguro pactado en el contrato de
mutuo con interés y garantia hipotecaria, para liquidar el crédito; ante la negativa de la autoridad, el
ahora quejoso promovié juicio ordinario civil para reclamar dicha prestacion, en el cual todavia no
existe sentencia firme.

Ahora bien, el quejoso manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que desde que se le otorgd
su pension por invalidez, el FOVISSSTE no habia realizado descuento alguno por concepto del
credito hipotecario, sino que éste comenzé a partir de agosto de dos mil diecisiete.

Para acreditar lo anterior, el quejoso exhibié los comprobantes de pago de julio y agosto del
afo pasado (fojas 9 y 10), con sello electrénico de validez oficial, los cuales tienen valor probatorio,
de conformidad con el articulo 210-A del supletorio Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

De tales documentales se advierte que efectivamente en julio de dos mil diecisiete se le
pag(’) pensién a *kkkk sin deducir Ios $******** (*** *kk *kkkkk *hkkkkkkkkkk
pesos **/100 moneda nacional), por los conceptos de concepto de “CREDITO HIPOTECARIO
FOVISSSTE”y “SEG. DAQOS FOVISSSTE”, los cuales si se descontaron en agosto del mismo
afno.

De las constancias que obran en el tomo de pruebas, se advierte que precisamente el tres
de julio de dos mil diecisiete, el Juzgado Decimotercero de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de
México dictd sentencia en el juicio ordinario civil ******** en el sentido de declarar la
improcedente la via intentada.

No obstante lo anterior, dicha sentencia no se encontraba firme, en virtud de que fue
recurrida oportunamente mediante el recurso de apelacion ********,

Maxime que en realidad este juzgador no tiene certeza de que la sentencia de primera
instancia fue el motivo por el cual se efectud el descuento reclamado en la pension del quejoso,
pues le asiste razon al afirmar que tales descuentos carecen de una orden por escrito, fundada y
motivada, en la que se explique su origen.

En tal virtud, es inconcuso que la responsable dejo en estado de indefension al quejoso,
sobre todo si se considera que en los meses anteriores no se habia efectuado descuento alguno a
su pension, ademas de que se encuentra en litigio la aplicacion del seguro por invalidez para la
liquidacion del crédito hipotecario, pactado en el contrato y previsto en el articulo 182 de la Ley del
Instituto. ™

De manera que, si bien es cierto que cuando el ahora quejoso celebré con el FOVISSSTE el
contrato de muto con interés y garantia hipotecaria conocia que el pago se efectuaria por medio de
descuentos a su sueldo, también lo es que la invalidez que sufri6 modificé las condiciones del

14 “182. Los créditos que se otorguen estaran cubiertos por un seguro para los casos de
invalidez, incapacidad total permanente o de muerte, que libere al Trabajador o
Pensionado o a sus respectivos beneficiarios, de las obligaciones derivadas de los
mismos. El costo de este seguro quedara a cargo del Fondo de la Vivienda.

( )”
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En esas condiciones, este juzgador estima que si la autoridad responsable consideraba
necesario ordenar descuentos en la pension por invalidez del quejoso, con motivo del crédito
hipotecario a su cargo, en primer lugar, debio esperar a que se dictara sentencia firme en el juicio
ordinario civil, en la que se resolviera de forma definitiva si procede o no el seguro pactado en el
contrato para liquidar el crédito y, en segundo lugar, debié notificar dicha circunstancia al ahora
quejoso para que tuviera oportunidad de realizar manifestaciones y ofrecer pruebas, asi como
combatirlo a través de los medios de defensa conducentes.

Por tal razén, se impone conceder el amparo solicitado.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. De conformidad con el articulo 74, fraccion V, de la
Ley de Amparo, la sentencia debe contener los efectos o medidas en que se traduce la concesién
del amparo.

Por tanto, se impone conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal, para el efecto
que el Jefe de Departamento de Recuperacion de Cartera de Activos y Pensionados del
FOVISSSTE, una vez que cause ejecutoria la presente sentencia, ordene la suspensiéon de los
descuentos efectuados a la pensidon del quejoso, con motivo del crédito hipotecario sobre el
|nmUeb|e UblcadO en *hkkkkkk dkkkkkk dkkk kkkkkkkkkk dkkkkkk *% *k%k
e v weemeexen el Estado de Morelos.

Asimismo, ordene la devolucién al quejoso de las cantidades descontadas a su pension, por
ese concepto, desde que se otorgd dicha pensién y hasta la fecha del pago.

Y, en caso de considerar que resulta procedente realizar dicho descuento por concepto del
crédito hipotecario mencionado, notifique esa circunstancia al quejoso, por escrito, de manera
debidamente fundada y motivada, para que alegue lo que a su derecho convenga y haga valer los
medios de defensa conducentes.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio respecto del acto y por la autoridad precisados en el
considerando cuarto de este fallo.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege g ****«**** wxwx oo’ de
conformidad con lo expuesto en el considerando sexto y para los efectos precisados en el
considerando séptimo de esta sentencia.

Notifiquese; personalmente a la parte quejosa, por oficio a las autoridades responsables y
por lista al agente del Ministerio Publico de la Federaciéon adscrito, en términos del articulo 26,
fracciones |, inciso e), Il, inciso a), y I, de la Ley de Amparo.

Lo resolvio y firma Juan Pablo Gémez Fierro, Juez Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, quien actua asistido de Erika Alejandra Guizar Sanchez,
secretaria que autoriza y da fe, hoy catorce de febrero de dos mil dieciocho. Doy fe.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos legales conducentes.

LA SECRETARIA ADSCRITA AL JUZGADO CUARTO DE DISTRITO

EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO

LIC. ERIKA ALEJANDRA GUIZAR SANCHEZ

27



edl|qnd UOISIaA - 41d




“\DOS /1,,
(\1 S
S e *‘Bs’s*
CI) f(f «UUU“%?) \
.:_f x).:a m\) V um
:Wfo

g& E\\_\?"//

e
f/-l- =

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA A-55

JUICIO DE AMPARO 992/2017

JUZGADO CUARTO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Constancia de notificacion a de la sentencia de catorce de
febrero de dos mil dieciocho, dictada en los autos

principales del juicio de amparo numero 992/2017, promovido

por kkkkkkkkk hkkkk kkkkkkk

SENTENCIA

60-l1 VOCAL EJECUTIVO DEL FONDO DE LA
VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO.
(FOVISSSTE).
61-Il JEFE DE DEPARTAMENTO DE

RECUPERACION DE CARTERA DE ACTIVOS
Y PENSIONADOS DEL FONDO DE LA
VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.
(FOVISSSTE).
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