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Fkiek e Sk wekeercontra actos del Congreso de la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Unién y otras autoridades; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Demanda de amparo. Mediante escrito

presentado via electrénica el treinta y uno de mayo de dos mil

H H *kk%k *kkkkk *kkkkk *kkkkkkkk *kkkk
veintiuno?, , en

representaC|én de kkkk hkkkkkkk kkkkkkkk kkkkkkkk kkkkkkk

B e daekiekRk® promovio - juicio de amparo indirecto en

contra de los actos y autoridades que a continuacion se indican:

“ll. AUTORIDADES RESPONSABLES

1. Presidente constitucional de Ilos Estados Unidos
Mexicanos

2. Camara de Diputados del Congreso de la Union

3. Camara de Senadores del Congreso de la Unién

4. Organo de Gobierno de la Comisién Reguladora de
Energia

5. Titular de la Secretaria de Energia del Gobierno Federal
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IV. NORMAS GENERALES, ACTOS U OMISIONES
RECLAMADAS:

1. Del presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, se reclama:

a) La promulgaciéon y orden de publicaciéon del ‘Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Hidrocarburos’, publicado el 04 de mayo de 2021 en
el Diario Oficial de la Federacion, en adelante, el ‘Decreto
Reclamado’ en patrticular:

a. El articulo tnico, por el que se reforman los articulos 51; 53,
parrafo segundo; 56, fraccion Xl, y 57, y se adicionan una
fraccion Il al articulo 51, una fraccion Xll, pasando la actual
fraccion Xl a ser fraccion Xlll, al articulo 56; el articulo 59 Bis, y
un parrafo sequido a la fraccién Il del articulo 86, de la Ley de
Hidrocarburos del ‘Decreto Reclamado’, asi como sus articulos
Tercero, Cuarto y Sexto Transitorios.

' Ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa Especializados en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con
residencia en la Ciudad de México.
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b) La promulgacion y orden de publicacion del ‘Decreto por el
que se reforma el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley
de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de agosto de 2014’, publicado el 19 de mayo de 2021 en el
Diario Oficial de la Federacion, en particular:

a. El articulo unico, por el que se reforma el Articulo Décimo
Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

2. De la Camara de Diputados del Congreso de la Unién; se
reclama:

a) La aprobacion, discusion y expedicion del ‘Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Hidrocarburos’ publicado el 04 de mayo de 2021 en
el Diario Oficial de la Federacion, en adelante, el ‘Decreto
Reclamado’ en particular:

a. El articulo tnico, por el que se reforman los articulos 51; 53,
parrafo segundo; 56, fraccion Xl, y 57, y se adicionan una
fraccion Il al articulo 51, una fraccion Xll, pasando la actual
fraccion Xl a ser fraccion XllI, al articulo 56, el articulo 59 Bis, y
un parrafo sequido a la fraccién Il del articulo 86, de la Ley de
Hidrocarburos del ‘Decreto Reclamado’, asi como sus articulos
Tercero, Cuarto y Sexto Transitorios.

b) La promulgacion y orden de publicacion del ‘Decreto por el
que se reforma el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley
de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de agosto de 2014’, publicado el 19 de mayo de 2021 en el
Diario Oficial de la Federacion, en particular:

a. El articulo unico, por el que se reforma el Articulo Décimo
Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

3. De la Camara de Senadores del Congreso de la Union; se
reclama:

a) La aprobacion, discusion y expedicion del ‘Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Hidrocarburos’ publicado el 04 de mayo de 2021 en
el Diario Oficial de la Federacion, en adelante, el ‘Decreto
Reclamado’, en patrticular:

a. El articulo unico, por el que se reforman los articulos 51; 53,
parrafo segundo; 56, fraccion Xl, y 57, y se adicionan una
fraccion Il al articulo 51, una fraccion Xll, pasando la actual
fraccion Xl a ser fraccion Xlll, al articulo 56; el articulo 59 Bis, y
un parrafo seguido a la fraccion Il del articulo 86, de la Ley de
Hidrocarburos del ‘Decreto Reclamado’, asi como sus articulos
Tercero, Cuarto y Sexto Transitorios.

b) La promulgacion y orden de publicacion del ‘Decreto por el
que se reforma el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley
de Hidrocarburos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de agosto de 2014’, publicado el 19 de mayo de 2021 en el
Diario Oficial de la Federacion, en particular:

a. El articulo unico, por el que se reforma el Articulo Décimo
Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos.



“\DOS M

‘\
SediN A
co “« QUUU“%Q’ ~
if w W
*&g! _"P"f; {’j
,\h‘é%"/”

S

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

226291 EC/0TIVT

T9°/P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89°'€9'02"99€9°0L

VIITVAVZ OTTIININ 1FINVA FNIVE

JUICIO DE AMPARO 3924/202""**

4. Del Organo de Gobierno de la Comisién Reguladora de

Energia y de la Titular de la Secretaria de Energia del

Gobierno Federal, se reclama:

a) La ejecucion y/o aplicacion del ‘Decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal

de Hidrocarburos’ y del Decreto por el que se reforma el Articulo

Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Hidrocarburos,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de

2014’, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 4 y 19

de mayo de 2021, respectivamente.”

La quejosa narré los antecedentes del caso, formuld los
conceptos de violacion que estimé pertinentes, manifesté que a
su consideracion no existe tercero interesado en este juicio y

sefalo los derechos humanos que estimo vulnerados.

SEGUNDO. Prevencion. En auto de doce de julio de dos
mil veintiuno, este Juzgado de Distrito registré la demanda con
el numero de expediente 3924/2021. Asimismo, formulo
prevencion a la quejosa para que manifestara su intencién de
reclamar el Acuerdo A/015/2021, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil veintiuno,
como primer acto de aplicaciéon del Decreto por el que se
reforma el articulo décimo tercero transitorio de la Ley de

Hidrocarburos.

TERCERO. Admisién. Previo desahogo del requerimiento
por la parte quejosa, en el sentido de que si era su intencion
reclamar el acuerdo mencionado en el resultando que
antecede, en auto de diecinueve de julio siguiente, se admitio a
tramite la demanda de amparo, se solicitd informe justificado a
las autoridades responsables, se dio intervencion al Agente del
Ministerio Publico de la Federacién adscrito y se senald fecha

de audiencia constitucional.

CUARTO. Tercero interesado. Mediante oficio presentado

el veintidés de julio de dos mil veintiuno, la Secretaria de

by
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Energia y el presidente de la Republica solicitaron que se
reconociera el caracter de tercero interesado en este juicio a

Petroleos Mexicanos.

En proveido de veintitrés de julio siguiente se acordod
favorablemente dicha peticion y se ordeno correr traslado con el
escrito de demanda a Petréleos Mexicanos, empresa productiva
del Estado.

Posteriormente, Pemex Transformacion Industrial, por
conducto de quien se ostentd su representante, solicitd que
también se le reconociera el caracter de tercero interesado; sin
embargo, dicha peticion no fue acordada favorablemente, con
base en los fundamentos y motivos que se indicaron en el auto

de diez de agosto de dos mil veintiuno.

QUINTO. Recursos de queja. En contra del auto por el
que se admitid a tramite la demanda de amparo, la Secretaria
de Energia y el presidente de la Republica interpusieron recurso

de queja.

Asimismo, Pemex Transformacién Industrial, por conducto
de quien se ostentd su representante, interpuso recurso de
queja en contra del auto por el que no se le reconocio el

caracter de tercero interesado en este juicio.

De dichos recursos conoci6 el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
México y jurisdiccion en toda la Republica, el cual los
registrd, respectivamente, con los numeros de expediente Q.A.
1085/2021 y Q.A. 1251/2021.
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En relacion con el primero de esos recursos, mediante
resolucion de veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, el
tribunal lo declaré parcialmente fundado. Ello, toda vez que
considerd que respecto del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hidrocarburos,
publicado el cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se
actualizaba de forma manifiesta e indudable la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidon Xll, de la Ley
de Amparo, al tratarse de disposiciones que requieren un acto
concreto de aplicacion para que se actualice el perjuicio a la
esfera de derechos de la parte quejosa. Por ende, revoco la
admision de la demanda unicamente por lo que hace a ese

decreto.

En cuanto al segundo recurso interpuesto, el mismo
tribunal, en sesion de diecinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, lo declaré parcialmente fundado. Lo anterior, bajo la
consideracion de que los actos reclamados constituyen
disposiciones de observancia general, por lo que en ese
supuesto no es factible tener terceros interesados en el juicio de
amparo. Por ende, ordend que se dejara de tener con el

caracter de tercero interesado a Petroleos Mexicanos.

SEXTO. Audiencia constitucional. Una vez recibido el
testimonio de dichas resoluciones, previos los tramites legales
correspondientes, se celebré la audiencia constitucional en
términos del acta que antecede y concluye con el dictado de

esta sentencia; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado de Distrito es

competente para conocer y resolver el presente juicio de

amparo, conforme lo dispuesto en los articulos 28, parrafo
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vigésimo, fraccion VII, 103, fraccion |, y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 33, fraccion IV, y
35 de la Ley de Amparo; 57, fraccion lll; de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el Acuerdo
General 22/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal?, toda vez que se reclama una norma general
administrativa (Ley de Hidrocarburos) cuyo contenido incide
en una de las materias propias de la subespecializacion de este

organo jurisdiccional (competencia econdémica).

SEGUNDO. Precisién de los actos reclamados. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la
Ley de Amparo, la sentencia de amparo debe contener la

fijacion clara y precisa del acto reclamado.

En el caso, del analisis integral de la demanda de amparo,
auto de admision, asi como de la totalidad de las constancias
que obran en el expediente, se advierte que la quejosa reclama

lo siguiente:

e El Decreto por el que se reforma el articulo décimo tercero
transitorio de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diecinueve de mayo de dos mil
veintiuno. En especifico, el articulo reformado y sus transitorios.
Acto que es atribuible a las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unién y al presidente de la
Republica, en su respectivo ambito de atribuciones.

e EI Acuerdo A/015/2021, por el que se da cumplimiento al

2 “Acuerdo General 22/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
conclusion de funciones de los Juzgados Cuarto y Quinto de Distrito del Centro Auxiliar
de la Primera Regidn, y su Transformacion como Juzgados Primero y Segundo de Distrito
en Materia Administrativa Especializados en;Competencia Econémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal, y jurisdiccion territorial en toda
la Republica. A la conclusion de funciones de los Tribunales Colegiados Segundo y
Tercero de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién y su Transformacién como
Primer y Segundo Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa
Especializados en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con
residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion Territorial en toda la Republica. Asi como
su domicilio, fecha de inicio de funcionamiento y a las reglas de turno, sistema de
recepcion y distribuciéon de asuntos entre los érganos jurisdiccionales indicados. Y al
cambio de denominacién de la Oficina de Correspondencia Comun del Centro Auxiliar de
la Primera Region”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de agosto de
dos mil trece.
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transitorio tercero del decreto sefalado en el punto que
antecede, que ordena la eliminacion de todas las disposiciones
que impongan principios de regulaciéon asimétrica a Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Acto que es
atribuible al Organo de Gobierno de la Comisién Reguladora
de Energia (en adelante CRE).

e La ejecucidn de los actos reclamados. Acto atribuido al Titular
de la Secretaria de Energia, asi como al Presidente de la
Comision Reguladora de Energia.

TERCERO.

reclamado a la Secretaria de Energia y al Presidente de la

Inexistencia de actos. No es cierto el acto

CRE, consistente en la ejecucion de los actos reclamados,
toda vez que al rendir su informe justificado la negaron
expresamente, sin que la quejosa desvirtuara dicha negativa

con medio de prueba alguno.

Por ende, con fundamento en el articulo 63, fraccion, 1V, de

la Ley de Amparo, se debe sobreseer respecto de dicho acto.

CUARTO. Existencia de actos.

ordenamientos reclamados, ya que constituye un hecho notorio

Son ciertos los
que ambos fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los dias diecinueve y veintiuno de mayo de dos mil
veintiuno?, lo cual resulta suficiente para tener probada su

existencia plenamente.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 88
del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la
Ley de Amparo, en relacion con el criterio establecido en la
jurisprudencia 2a./J. 65/2000, que lleva por rubro: “PRUEBA.
CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES
GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

3 DOF - Diario Oficial de la Federacién
DOF - Diario Oficial de la Federacién
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QUINTO. Desestimacién de causas de improcedencia.
Previamente al estudio de fondo, procede el analisis de las
causas de improcedencia, toda vez que son de estudio oficioso
y preferente a cualquier otra cuestion planteada, conforme a lo

dispuesto en el articulo 62 de la Ley de Amparo.

En primer lugar, de los informes justificados de las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unioén, se advierte que ambas sefalan que, a su consideracion,
se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccién Xll, de la Ley de Amparo; sin embargo, dicho
planteamiento lo realizan en relacién con el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
cuatro de mayo de dos mil veintiuno, respecto del cual fue
revocado parcialmente el auto de admision de demanda, por lo
que se dejo de tener como acto reclamado en este juicio. Por lo
que, al ya no formar parte de la litis, es innecesario hacer un

pronunciamiento sobre aquél.

Por otro lado, el presidente de la Republica y la CRE
sostienen, en sus respectivos informes justificados, que se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo. El primero sefiala que el
decreto reclamado constituye una disposicion de naturaleza
heteroaplicativa, sin que se acredite un acto concreto de
aplicacion en su perjuicio. Asimismo, refiere que para el caso de
que se estime que se trata de una disposicién autoaplicativa, la
quejosa también debié acreditar ser sujeto de la norma, asi

como la afectacion real y actual a su esfera juridica. Por su

4 Jurisprudencia visible en la pagina electrénica del Semanario Judicial de la Federacion,
Registro: 191452.
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parte, la CRE sostiene que el acuerdo reclamado no impone
cargas excesivas o limita la realizacion de la actividad regulada

gque desempena el promovente.

Debe desestimarse |la causa de improcedencia propuesta.

Para justificar lo anterior, debe precisarse que los articulos
107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 5, fraccion |, de la Ley de Amparo, preven
que el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que el acto reclamado —pudiendo ser una accion,
omision o norma general- viola sus derechos fundamentales, y
con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o

en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

De tal manera, que son dos las posibilidades para acceder
al juicio de amparo, a saber, a través de la titularidad de un
derecho subjetivo (interés juridico), o bien, del interés que
tenga dada la relevante situaciéon en que se ubica frente al

orden juridico, respecto del acto reclamado (interés legitimo).

El interés juridico ha sido definido como el derecho que le
asiste a un particular para reclamar, en la via de amparo, algun
acto violatorio de los derechos humanos en su perjuicio, cuando
a través de un acto u omisidon de una autoridad o por la vigencia
o aplicacién de una ley, se dé una afectacion, ofensa, dafo o
lesidn en sus intereses, atentando en contra de un derecho
subjetivo protegido por alguna norma legal, caracteristica que
le otorga al gobernado la facultad de exigir, y la obligacion

aparejada del Estado de cumplir dicha exigencia.

Por su parte, el interés legitimo consiste en el poder de

by

(VX 2414

SUEU%V




226291 EC/0TIVT

T9°/P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89°'€9'02"99€9°0L

VIITVAVZ OTTIININ 1FINVA FNIVE

exigencia con que cuenta una persona que, si bien no se
traduce en un derecho subjetivo, si permite reconocerle la
facultad de impugnar la actuacion o la omisibn de una
autoridad, derivado de que dada la especial situacion en que se
localiza, resiente una afectacion en su esfera de derechos,

aunque sea de manera indirecta.

Ahora bien, tratandose de amparo contra normas
generales, la Ley de Amparo prevé dos momentos para que se
origine una afectacion en la esfera juridica del gobernado, a
saber: a) con su sola entrada en vigor y b) a través de un acto

concreto de aplicacion.

Por ello, juridicamente se ha distinguido a las normas
generales en autoaplicativas y heteroaplicativas, segun el
momento en que acontezca la individualizacion de su contenido
en la esfera de derechos del gobernado. Una disposicion
autoaplicativa es aquella que con su simple entrada en vigor
crea, modifica o extingue una situacion concreta de derecho, o
genera una obligacién de hacer, de no hacer o dejar de hacer,
con independencia de la actualizacion de condicidén alguna. En
cambio, la norma se considera heteroaplicativa cuando no
causa perjuicio por su sola entrada en vigor, sino que requiere
de la realizacibn de un acto diverso que condicione su

aplicacion.

En relacién con esto resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
55/97, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuyo rubro y texto siguientes: “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y
HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA”.5

5 El texto de dicha tesis es el siguiente: “Para distinguir las leyes autoaplicativas de las
heteroaplicativas conviene acudir al concepto de individualizaciéon incondicionada de las
mismas, consustancial a las normas que admiten la procedencia del juicio de amparo
desde el momento que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde con
el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio

10
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En relacion con dicha clasificacion, la Primera Sala de la

PODERUDICIALDELAFEDERACON. S ynrema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
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interés legitimo genera una reduccion del espacio de las leyes
heteroaplicativas y es directamente proporcional en Ia
ampliacion del espacio de leyes autoaplicativas, ya que existen
mayores posibilidades l6gicas de que una ley genere afectacion
por su sola entrada en vigor, dado que sdélo se requiere
constatar una afectacion individual o colectiva, calificada,
actual, real y juridicamente relevante, siempre que esté tutelada
por el derecho objetivo y, en caso de obtener el amparo, pueda
traducirse en un beneficio para el quejoso; a diferencia del
interés juridico, que reduce las posibilidades de afectacion
directa de esas normas con su mera entrada en vigor y las
condiciona a un acto de aplicacion que afecte un derecho

subjetivo del quejoso.

Asi lo establecio en la tesis 1a. CCLXXXI/2014 (10a.), de
rubro: “INTERES LEGITIMO Y JURIDICO. CRITERIO DE
IDENTIFICACION DE LAS LEYES HETEROAPLICATIVAS Y
AUTOAPLICATIVAS EN UNO U OTRO CASO”.¢

En cuanto a las normas autoaplicativas, en el contexto del

de su vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones concretas de
derecho. El concepto de individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo
para determinar la procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en cada
caso concreto, si los efectos de la disposicion legal impugnada ocurren en forma
condicionada o incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del acto
necesario para que la ley adquiera individualizacién, que bien puede revestir el caracter
de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado de la
voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo
situan dentro de la hipotesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de
la ley nacen con ella misma, independientemente de que no se actualice condicion
alguna, se estara en presencia de una ley autoaplicativa o de individualizaciéon
incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone
la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere
para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacion, se tratara de
una disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la aplicacion
juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la realizacién de
ese evento.” Jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena
Epoca, Julio de 1997, Tomo IV, Materia Constitucional, pagina 5, registro IUS: 198200.

6Tesis publicada en la pagina electronica del Semanario Judicial de la Federacién, con el
registro digital: 2006963.
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interés legitimo, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion también establecid que éstas si requieren
de una afectacién personal indirecta, la cual puede suceder en
tres supuestos: i) Cuando una ley establezca directamente
obligaciones de hacer o no hacer a un tercero, sin la necesidad
de un acto de aplicacion, que impacte colateralmente al quejoso
-no destinatario de las obligaciones- en un grado suficiente para
afirmar que genera una afectacidn juridicamente relevante; ii)
Cuando la ley establezca hipotesis normativas que no estan
llamados a actualizar los quejosos como destinatarios de la
norma, sino terceros de manera inmediata sin la necesidad de
un acto de aplicacion, pero que, por su posicion frente al
ordenamiento juridico, los quejosos resentiran algunos efectos
de las consecuencias asociadas a esa hipotesis normativa; y/o
iii) ley
independientemente de la naturaleza de las obligaciones

Cuando la regule algun ambito material e,
establecidas a sus destinatarios directos, su contenido genere

de manera inmediata la afectacidn juridicamente relevante.

Lo que quedd plasmado en la tesis 1a. CCLXXXII/2014
(10a.), de rubro: “LEYES AUTOAPLICATIVAS. NORMAS QUE
ACTUALIZAN ESTA CALIFICATORIA SOBRE LA BASE DEL
INTERES LEGITIMO”.”

Expuesto lo anterior, es importante conocer el contenido de

las disposiciones combatidas:

DISPOSICION ANTES DE LA DISPOSICION MODIFICADA

REFORMA
Décimo tercero. La Comision Décimo Tercero. Al haberse logrado
Reguladora de  Energia continuara | una mayor participacion de agentes

Sujetando las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos o

economicos que propicien el desarrollo
eficiente y competitivo de los mercados,

Petroquimicos a principios de regulacion
AEIAtIGR;C 530%25 deilincfbRedse
fjé)g’gy% it 925’ d%)s exicanos, en
tanto se logra una mayor participacion de
agentes economicos que propicien el
desarrollo eficiente y competitivo de los
mercados, para lo cual tomara en cuenta,
en lo que proceda, lo establecido en
materia de precios en la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos.

se deja sin efectos la facultad otorgada
gema@ﬂ'ﬁﬂﬁiﬁﬁgqgggﬂsré@éE’?:%W,@
para sujetar a principios de regulacion
asimétrica las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, asi como la
comercializacion que realicen personas
controladas por Petréleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios.
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%;a’_[’\l\_'\\ Sk Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en este
Decreto.

Tercero. En un plazo de 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Comisiéon Reguladora de Energia debera dejar sin efectos los
acuerdos, disposiciones administrativas de caracter general, resoluciones y lineamientos
relacionados con la imposicion de principios de regulacién asimétrica a Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, bajo la atribucion concedida por la disposicion
transitoria que se reforma en el presente Decreto.
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Como se observa, en el nuevo texto del articulo décimo
tercero transitorio de la Ley de Hidrocarburos se declara que se
ha logrado una mayor participacion de agentes economicos que
propician el desarrollo eficiente y competitivo en todos los
mercados. Por ende, se deja sin efectos la facultad originaria
que le fue otorgada a la CRE para sujetar a principios de
regulacion asimétrica las ventas de primera mano
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, asi como la
comercializacion que  realicen personas controladas por

Petréleos Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios.
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Por su parte, en el articulo tercero transitorio del Decreto
cuestionado se ordena que en el plazo de treinta dias se deje
sin efectos cualquier ordenamiento  relacionado con la
imposicion de principios de regulacion asimétrica a Petroleos

Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

El Decreto de reformas mencionado entré6 en vigor el
pasado veinte de mayo de dos mil veintiuno, de conformidad

con su articulo primero transitorio.

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo tercero
transitorio del referido Decreto, el Organo de Gobierno de la
CRE emitié el Acuerdo A/015/2021, en el que deja sin efectos
cuarenta y nueve acuerdos y resoluciones relacionados con la
imposicion de principios de regulacion asimeétrica a Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios; determinacién que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno

de mayo del afno en curso.

De lo anterior, se obtiene que, a través de los
ordenamientos reclamados: i) se dejo sin efectos la facultad de
la CRE para sujetar a principios de regulaciéon asimétrica
las ventas de primera mano de Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, asi como la comercializacion que realicen
personas controladas por Petroleos Mexicanos o0 sus
organismos subsidiarios; ii) se contempla a la enajenacién de
éstos recursos como comercializacion, sujetandola a los
principios de generalidad y no indebida discriminacion; vy iii) se
precisa y ejecuta la orden dada a la CRE para dejar sin efectos
toda la normativa relacionada con la imposicion de los principios

de regulacion asimétrica.

En consecuencia, como cuestion preliminar es posible

establecer que tanto la ley como el acuerdo reclamado

14
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%ﬁw‘é/ entre si, en cuanto a la materia o tema (regulacién asimétrica

PODER JUDICIALDE LA FEDERACON a1y ventas de primera mano de hidrocarburos), y respecto de la

causa, principio o fuente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
100/2008, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: “AMPARO CONTRA LEYES. PARA
IMPUGNARLAS COMO SISTEMA NORMATIVO ES
NECESARIO QUE, CONSTITUYAN UNA VERDADERA
UNIDAD.

Acotado lo anterior, este juez de Distrito estima que el
sistema normativo cuestionado reviste una naturaleza
autoaplicativa, porque al eliminar las facultades originarias
otorgadas a la Comision Reguladora de Energia para sujetar a
principios de regulacion asimétrica las ventas de primera mano

de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, asi como toda la

226291 EC/0TIVT
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productiva del Estado 'y sus subsidiarias, automaticamente
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modifica las reglas de operacidén para todo el sector de
hidrocarburos y, por consiguiente, la esfera juridica de los
sujetos que participan en él, en relacion con las disposiciones

que lo regian previamente.

No pasa inadvertido que en el articulo tercero transitorio
del decreto reclamado se estableciéo un plazo de treinta dias
para que la CRE dejara sin efectos los actos relacionados con
la imposicion de principios de regulacion asimétrica a Petroleos

Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Sin embargo, este juez de Distrito estima que la fijacion de

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 400.
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este término no desplazé la obligatoriedad de la Ley de
Hidrocarburos hasta el momento en que se realizaran los
ajustes a la normatividad secundaria, ya que si se tiene
presente que en los articulos transitorios primero y segundo del
decreto cuestionado claramente se establecid que, desde su
entrada en vigor, quedaba derogada toda la regulacion que
fuera contraria, es evidente que las reformas que introdujo y
que modificaron las reglas del mercado mencionado fueron
incorporadas desde ese momento, provocando con ello, una

afectacion inmediata para todos los participantes de aquél.

En efecto, el hecho de que haya existido un articulo
transitorio que ordenaba a la CRE en los términos indicados no
quiere decir que ello haya sido necesario para hacer exigibles
las disposiciones del articulo transitorio reformado. Por el
contrario, lo que dicho articulo transitorio previé es que las
disposiciones administrativas de observancia general no
contradijeran el decreto impugnado, es decir, contempla un
mandamiento para respetar la jerarquia normativa dejandolas
sin efectos. Por ende, el acuerdo combatido no puede
entenderse como una condicion para que se actualizara la

obligatoriedad del decreto combatido.

En ese orden de ideas, se considera que el articulo
transitorio en comento no orden6 que se emitieran
disposiciones de observancia general para hacer aplicables,
obligatorias y efectivas las normas reformadas de la Ley de
Hidrocarburos, sino que establecido que aquellas disposiciones
de observancia general que ya existian, tal como es el caso de
los cuarenta y nueve acuerdos y resoluciones emitidas por la
CRE, quedaran sin efectos, en su caso, para ajustarse a lo
dispuesto en el decreto reclamado vy evitar conflictos

normativos.
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Por lo tanto, este Juez de Distrito estima que es el articulo

décimo tercero transitorio del decreto reclamado el que cambia

PODER JUDICIALDE LA FEDERACON |95 reglas de operacion del mercado de hidrocarburos desde su
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entrada en vigor, principalmente al extinguir facultades de la
CRE vy al incorporar una obligacion de dejar de hacer para
Petroleos Mexicanos, siendo un aspecto secundario el que las
disposiciones administrativas de observancia general del sector
se hayan ajustado a dichos parametros al quedar sin efectos,

como se hizo en el acuerdo reclamado.

Incluso, al analizar un supuesto similar, en el que una
norma legal vigente establecia una obligacion y un articulo
transitorio preveia que ésta se ejecutaria segun las
disposiciones administrativas de observancia general que se
emitirian con posterioridad, la Suprema Corte de Justicia

concluyé que la norma legal era de naturaleza autoaplicativa.

Este Juez de Distrito estima que, por identidad de razon,
dicho criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
aplicable a este caso, tal y como se advierte de Ila

jurisprudencia que se transcribe a continuacion:

“CONTROLES VOLUMETRICOS. EL ARTICULO 28,
FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
QUE CONTIENE LA OBLIGACION DE CONTAR CON ELLOS
Y DE MANTENERLOS EN OPERACION, ES UNA NORMA
AUTOAPLICATIVA. EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido el criterio de que para
distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas debe
acudirse al concepto de individualizacion incondicionada,
conforme al cual cuando las obligaciones derivadas de la ley
nacen con ella misma, se estara en presencia de una ley
autoaplicativa o de individualizacion incondicionada, y cuando
las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley no
surgen de forma automatica con su sola entrada en vigor, sino
que para actualizar el perjuicio se requiere de un acto o hecho
diverso que condicione su aplicacion, se tratara de una
disposicion heteroaplicativa 0] de individualizacion
condicionada, pues la aplicacion juridica o material de la norma
se halla sometida a la realizacion de ese evento. En tal virtud,
el articulo 28, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion
tiene la naturaleza de una norma autoaplicativa, ya que a partir
de su entrada en vigor, quienes enajenen gasolina, diesel,
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gas natural o licuado de petroleo para combustion automotriz
en establecimientos abiertos al publico en general, estan
obligados a contar con controles volumétricos y mantenerlos
en todo momento en operacion, los cuales formaran parte de
su contabilidad, sin que sea una condicion el hecho de que
el control volumétrico deba llevarse con los equipos que al
efecto autorice el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general, pues esto no exime al
contribuyente de su obligacion de contar con ellos. Ademas, el
articulo sequndo transitorio, fraccion VII, del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cddigo Fiscal de la Federacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de enero de 2004, establece el plazo de
seis meses a partir de su entrada en vigor para satisfacer la
obligacion de incorporar los referidos equipos y en caso de
no hacerlo, estara sujeto a la sancion prevista en el articulo
111, fraccion VII, del mencionado codigo”.

En ese sentido, en aplicacion de las consideraciones
expuestas, este organo jurisdiccional considera que los
articulos reclamados del sistema normativo en comento
generan efectos colaterales para todos los participantes de los
mercados que se desarrollan en el sector de hidrocarburos,
toda vez que, desde su entrada en vigor, modifican las reglas
bajo las cuales se venian desarrollando dichos mercados, sin

sujetar su obligatoriedad a condicion alguna.®

Ahora bien, la quejosa acude al juicio de amparo
aduciendo que las disposiciones reclamadas le ocasionan un
perjuicio a su esfera de derechos, porque es titular de un
permiso que la faculta para realizar actividades reguladas
dentro del sector de hidrocarburos, y con la expedicion de esas
disposiciones, se le impide competir en igualdad de
condiciones, afectandose el proceso de competencia y libre

concurrencia.

9 Similar postura sostuvo el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica, al
resolver el recurso de queja Q.A. 1085/2021, en el que sefalé:

“De este modo, en principio es infundado el agravio en el que se aduce que es notorio y
manifiesto que el decreto reclamado no produce ninguna afectacioén a las empresas
quejosas con motivo de su entrada en vigor (...) Consecuentemente, con motivo de
la publicacion del decreto reclamado la empresa estatal ya no estara sujeta a
condiciones especiales para realizar sus actividades de comercializacién y suministro de
hidrocarburos (...) lo que podria incidir en la posicién que guarda la quejosa como
participante de ese mercado.”
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON hargmetro de agravio aplicable es el relativo al interés legitimo.
Ello es asi, porque de un analisis del ambito personal de validez
de la norma se advierte que ésta no se dirige de manera
especifica a la quejosa y que su posicion frente a aquélla es la

de participante del mercado de hidrocarburos.

Al respecto, resulta aplicable la tesis 1a. CLXXXII/2015
(10a.) de rubro: “INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE
AMPARO. UNA PERSONA NO DESTINATARIA DE UNA
NORMA LEGAL PUEDE IMPUGNARLA EN SU CALIDAD DE
TERCERO, SIEMPRE Y CUANDO LA AFECTACION
COLATERAL ALEGADA NO SEA HIPOTETICA,
CONJETURAL O ABSTRACTA."?

En ese orden de ideas, dado el parametro de agravio fijado

(interés legitimo) y la naturaleza de las disposiciones
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las normas reclamadas y una afectaciéon en la esfera juridica,
por la especial situacion que la parte quejosa ocupa frente al

ordenamiento juridico.

Ahora bien, para acreditar su interés en este juicio la
quejosa exhibio, entre otros, el permiso de expendio de
petroliferos (gasolina y diésel) en estaciones de servicio

kkkkkkkkkkkkkkkkkikk eXpedldO por Ia CRE

Dicha documental tiene valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto en los articulos 88, 129, 202 y 210-A

del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la

10 Visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacién registro digital:
2009198.
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Ley de Amparo.

Con lo anterior, la promovente acredita que esta facultada
para realizar una actividad regulada dentro del sector de

hidrocarburos, conforme al articulo 48 de la legislacion.

Con base en todo lo anterior, se puede sostener que,
contrariamente a lo que refieren las autoridades en su informe
justificado, la quejosa acreditd fehacientemente contar con
interés legitimo, pues con las pruebas exhibidas demostré que
los cambios introducidos por ‘la legislacion y acuerdo
reclamados producen un impacto colateral en un grado
suficiente en su esfera de derechos, que se traduce en una
afectacion juridicamente relevante, particularmente en relacion
con los bienes juridicos tutelados por el articulo 28

constitucional.

En efecto, al ser permisionaria de una actividad regulada
en el mercado de hidrocarburos, es posible discernir
objetivamente que puede verse afectada con la eliminacion
repentina de la regulacion asimétrica impuesta por la CRE y con
el riesgo palpable de que Petroleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios establezcan condiciones excesivas en
los sectores en los que aun tienen poder dominante, con el
consecuente desplazamiento de sus competidores y la

reduccion de la oferta.

Dicho en otras palabras, las disposiciones reclamadas

11 48.- La realizaciéon de las actividades siguientes requerira de permiso conforme a lo
siguiente:

I. Para el Tratamiento y refinacion de Petréleo, el procesamiento de Gas Natural, y la
exportacién e importacion de Hidrocarburos, y Petroliferos, que seran expedidos por la
Secretaria de Energia, y

Il. Para el Transporte, Almacenamiento, Distribucién, compresion, licuefaccion,
descompresion, regasificacion, comercializacion y Expendio al Publico de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos, segun corresponda, asi como la gestién de Sistemas
Integrados, que seran expedidos por la Comision Reguladora de Energia.

20

1y

[V} - 2414

SUZU%V




“\DOS M

el

w 2 «uUU“% ~
{f K.A‘ E«Mm\) VW)
rvo

W %4 . . eys .
% [,Tlf alteran su desarrollo eficiente y competitivo, es decir, el proceso

JUICIO DE AMPARO 3924/202""**

introducen modificaciones en el mercado de hidrocarburos que

PODERJUDICIALDE LA FEDERACON Je  competencia y libre concurrencia en las cadenas de
produccion de dicho sector posteriores a la exploracion y la
extraccion, en detrimento de sus demas participantes, como la

quejosa.

Por lo tanto, este Juzgado de Distrito sostiene que, con las
pruebas aportadas, la promovente acredita fehacientemente su
interés legitimo individual, conforme a los elementos

constitutivos que lo conforman.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J. 50/2014
(10a.), que lleva por rubro: “INTERES LEGITIMO.
CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL Juicio DE AMPARO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION I, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)”."?
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En otro orden de ideas, el Presidente de la Republica
refiere en su informe justificado que se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXIIl, en
relacion con el diverso articulo 113, ambos de la Ley de
Amparo, ya que de la revision realizada por el 6rgano
jurisdiccional a la demanda de amparo, se advierte una causa
manifiesta e indudable de improcedencia, pues los efectos y
consecuencias de lo que se reclama son futuros y, por ende, no
existe una certeza de la realizacion de actos que generen

agravio a la esfera juridica de la promovente

Se desestima dicho motivo de improcedencia, puesto que

2 Visible en la pagina electrénica del Semanario Judicial de la Federacién con el numero
de registro: 2007921.
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ademas de que el articulo 113 de la Ley de Amparo no resulta
aplicable en este momento procesal, al ser propio del auto
inicial del juicio, lo cierto es que, como se menciond, la
legislacién reclamada modifica las caracteristicas estructurales
del mercado de hidrocarburos, con motivo de la cancelacion de
la regulacion asimétrica implementada a Petréleos Mexicanos y

a sus empresas productivas subsidiarias y filiales.

Por ultimo, la CRE sostiene en su informe justificado que, a
su consideracion, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo,
porque la quejosa no acato el principio de definitividad que rige

a este juicio.

Dicha causa de improcedencia debe desestimarse, ya que
el acuerdo emitido por la CRE constituye una disposicion de
observancia general en contra de la cual si procede el juicio de
amparo, con fundamento en el articulo 107, fraccién |, inciso g),
de la Ley de Amparo, que sefala que el juicio de amparo
indirecto procede contra normas generales, entre las cuales
incluye los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de

observancia general.

Aunado a que lo dispuesto en el articulo 61, fraccion XX,
del ordenamiento citado no puede interpretarse en el sentido de
que el principio de definitividad opera en cualquier forma de
manifestacion del poder, pues la exigencia de agotar
previamente los medios ordinarios de defensa se limité
constitucionalmente a los actos propiamente dichos y a las
omisiones de autoridades distintas de tribunales, excluyendo las

disposiciones de observancia general.

Por lo que, atendiendo a que el acuerdo en cuestion es de

observancia general, y no un acto en sentido estricto que
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establezca una situacion particular, la quejosa no estaba

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON. contencioso administrativo, tal como lo sefiala el articulo 61,
fraccion X1V, parrafo tercero, de la Ley de Amparo. Maxime que
ese acuerdo es reclamado en conjunto con una ley en sentido

formal y material, a saber, la Ley de Hidrocarburos.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 91/2017, de
rubro: “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. ES INNECESARIO
AGOTARLO CUANDO SE RECLAMAN DISPOSICIONES DE
OBSERVANCIA GENERAL EMITIDAS POR AUTORIDADES
DISTINTAS DE LOS TRIBUNALES JUDICIALES,
ADMINISTRATIVOS O DEL TRABAJO”."3

Ahora bien, no pasa inadvertido el contenido de la
jurisprudencia 2a./J. 43/2020, que cita la autoridad responsable,
a través del cual la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion determind que el articulo 27 de la Ley de
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contraviene el principio de supremacia constitucional, al

VIITVAVZ OTTIININ 1FINVA FNIVE

establecer una excepcion adicional al principio de definitividad
que rige en materia de amparo, sin que ésta se encuentre
prevista en el articulo 107, fraccion IV, de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en algun otro de

sus preceptos o de los de su ley reglamentaria.

No obstante, ni del contenido de dicha jurisprudencia ni de
la ejecutoria de la cual derivd se desprende que su efecto
conlleve que la unica via para combatir los actos de la CRE sea
a través del juicio contencioso administrativo, o que en todos los
casos ello deba ser asi, pues expresamente se indicé que el

juicio de amparo seria procedente en el caso de actualizarse

Visible en la pagina de internet del Semanario Judicial de la Federacion, REGISTRO
DIGITAL: 2014976.
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una excepcion al principio de definitividad, tal como se

desprende de la siguiente reproduccion:

“69. Asi, la impugnacién ordinaria de los actos emitidos por los
organos reguladores coordinados en materia energética se realiza
a través del juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa cuando se cumplen los
requisitos de procedencia de ese juicio, pero sin que ello
implique que, dada su naturaleza eminentemente
administrativa, tales actos exclusivamente puedan ser
impugnados mediante el juicio contencioso administrativo
federal, sino que el medio de defensa ordinario para su
impugnacion es tal juicio y sélo en los casos en que conforme a
las reglas previstas tanto en la Constitucion Federal, como en
la Ley de Amparo, se actualice alguna excepcioén al principio
de definitividad, sera procedente el juicio de amparo en
contra de ese tipo de actos (...)”

En ese sentido, a través del criterio citado por la autoridad
responsable, en realidad se genera la posibilidad de que los
particulares afectados por un acto (en sentido amplio) de la
CRE lo puedan reclamar a través del juicio contencioso
administrativo, y no solo mediante el juicio de amparo, como
sefnala el articulo 27 de la legislacion que fue declarada
inconstitucional, salvo que se actualice alguna excepcion al

principio de definitividad.

Por eso mismo, si se toma en consideracién que en este
juicio se reclama en conjunto la Ley de Hidrocarburos y el
acuerdo A/015/2021, resulta claro que se actualiza una
excepcion al principio de definitividad, por lo que dicho criterio

no resulta aplicable al caso concreto.

Asi, aun cuando conforme al criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 43/2020 se abre la posibilidad de combatir
actos de la CRE a través de un medio ordinario de defensa
como lo es el juicio contencioso administrativo, ello no se
traduce en que esa sea la uUnica via para tales efectos, sobre
todo tratandose de disposiciones administrativas de

observancia general, las cuales también pueden ser
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reclamadas a través del juicio de amparo.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Luego, si la quejosa decidi6o acudir al juicio de amparo
indirecto en contra del acuerdo reclamado en conjunto con una
ley en sentido formal y material, no podria exigirsele que

previamente haya agotado el medio ordinario mencionado.

Por ende, debe concluirse que no se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la Ley

de Amparo.

Al no existir otro motivo de improcedencia invocado por las
partes ni algun otro que este juzgador advierta de oficio, se
procede al estudio de fondo del asunto, previa narracion de los

antecedentes mas relevantes.

SEXTO. Antecedentes en materia de marco normativo

de hidrocarburos. El veinte de diciembre de dos mil trece se
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que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Energia, a través del cual se reformaron los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Federal para quedar, al
menos respecto del sector hidrocarburos, en los siguientes

términos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“25.(...)

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se senalan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constituciéon, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacion

25
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llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de
esta Constitucioén. En las actividades citadas la ley establecera
las normas relativas a la administracion, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos
juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi
como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores
practicas, y determinara las demas actividades que podran
realizar”.

“27. (...)

Tratandose del petréoleo y de los hidrocarburos solidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacion
es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones.
Con el propdsito de obteneringresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta
llevara a cabo las actividades de exploracién y extraccién
del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones
a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de laLey
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado
podran contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi
debera afirmarse en las asignaciones o contratos.”.

“28. (...)

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi.como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion
y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en
los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27
de esta Constitucion, respectivamente; asi como las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en
los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
gjercer en ellas su rectoria, protegera la sequridad y la soberania
de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion
de acuerdo con las leyes de la materia”.

4 Anteriormente, el articulo 28 establecia como area estratégica el petréleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica. Asimismo, la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo de petrdleo establecia que sélo la Nacién podra llevar a cabo
las distintas explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera.
Asimismo, sefialaba que la industria petrolera abarcaba lo siguiente:
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Dicha reforma constitucional tuvo como base diversos ejes
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que la industria petrolera se encontraba inmersa en grandes
problemas de indole financiero que afectaban indistintamente a
las actividades reguladas que la conforman, asi como a la

seguridad energética y la economia nacional.

En el caso del sector de hidrocarburos, se busco dotar a
Petréleos Mexicanos de todas las caracteristicas necesarias
para que se convirtiera-en una verdadera empresa con un
gobierno corporativo eficiente, que teniendo por objeto
maximizar la generacion de valor a través de la exploracion y
produccion de hidrocarburos, contara con la libertad de
determinar cuales son los mejores esquemas de inversion,

coinversion y desarrollo de tecnologia.

Al mismo tiempo, sin. embargo, se buscéd introducir
esquemas de competencia en estas actividades a través de
otros operadores, a fin de permitir el desarrollo de nuevas
tecnologias, inversion ‘en territorio nacional, generacion de
empleos bien remunerados y detonar la industria petrolera
nacional. Ello, bajo la Optica de que la concurrencia de
operadores estatales y privados, junto con un adecuado
régimen fiscal, garantizara la maximizacion de la renta petrolera

en beneficio de todos los mexicanos.

Con base en ello, se disefid un modelo que incluyera: 1)

I. La exploracion, la explotacion, la- refinacion, el transporte, el almacenamiento, la
distribucién y las ventas de primera mano del petréleo y los productos que se obtengan
de su refinacion;

Il. La exploracién, la explotacion, la elaboracién y las ventas de primera mano del gas,
asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para
interconectar su explotacion y elaboracion, y

Ill. La elaboracién, el transporte, el almacenamiento, la distribuciéon y las ventas de
primera mano de aquellos derivados del petréleo y del gas que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales basicas y que constituyen petroquimicos basicos
(Etano, propano, butanos, pentanos, hexanos, heptano, entre otros.)
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ALDELAFEDERACON Eaderal, y 2) participacion de terceros en la cadena de valor de
hidrocarburos mediante autorizacién expresa del Gobierno

Federal, en actividades posteriores a las indicadas.

Lo anterior, manteniendo . la propiedad inalienable e
imprescriptible de la Nacion sobre el petrdleo y los
hidrocarburos solidos, liquidos y gaseosos, asi como la

prohibicion de otorgar concesiones.

En ese sentido, la citada reforma constitucional determiné
incorporar un nuevo modelo de organizacion para todo el
sector, el cual se sustentdé en los elementos y principios

siguientes:

a) El Estado debe llevar a cabo las actividades de

exploracion 'y extraccion "del petréleo y demas
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con particulares, o en asociacidon entre empresas
productivas del Estado con particulares; sin embargo, la
Naciéon mantendra la propiedad de los hidrocarburos en el
subsuelo, incluyendo la plataforma continental y la zona
econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que

sea su estado fisico.

b) Se ordend la transicion de Petroleos Mexicanos a
una empresa publica productiva del Estado, lo cual
significd que tendria autonomia presupuestal, técnica y de
gestion, que le conferiria la pauta para que pudiese

celebrar contratos de colaboracion con empresas privadas.

28
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c) Se contempld la posibilidad de que los particulares
participaran directamente bajo esquemas regulados en la
cadena de valor después de la extraccion, incluyendo el
transporte, tanto de los productos obtenidos del subsuelo
(petréleo crudo, gas natural y sus liquidos), como de
aquellos que son resultado de Ila transformacion
(petroquimicos y  refinados), en los términos que
estableciera la legislacidon secundaria, a través de los

permisos que se contemplaran en la propia ley.

d) Se propuso una nueva separacion de atribuciones y
facultades entre las autoridades del sector, a saber, la
Secretaria de Energia, la CRE y la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, ordenando que las dos Uultimas se
transformaran en drganos reguladores coordinados en la

materia.

e) Se ordend la creacién de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, quien se encargaria de regular y
supervisar, en materia de seguridad industrial, operativa y
proteccion al medio ambiente, las instalaciones vy
actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de

instalaciones, asi como el control integral de residuos.

Como parte del paquete de la legislacion secundaria
tendiente a reglamentar la citada reforma, el once de agosto de
dos mil catorce fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Hidrocarburos, cuyo objeto consiste en
regular las actividades estratégicas de exploracion y extraccion
de petréleo y gas, asi como las demas actividades que se

desarrollan en la industria de los hidrocarburos.
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En la exposicion de motivos de este ultimo ordenamiento,
se dijo que dentro de los objetivos de la nueva politica
energeética se encontraban los de lograr tasas de restitucion de
reservas probadas de petréleo y gas, superiores al 100%;
incrementar la produccion de petroleo; consolidar una mayor
actividad en el sector hidrocarburos para cumplir con los
objetivos de inversion adicional, empleo y crecimiento
economico; generar recursos fiscales adicionales que se
destinaran fundamentalmente a actividades enfocadas a
mejorar la calidad de vida de la poblacion y a incrementar la
competitividad del pais, asi como a lograr un mayor acceso a
combustibles y energia; lograr que la poblacion contara con un
suministro adecuado de combustibles a precios competitivos; y
tener una inversion en infraestructura para generar un
desarrollo incluyente y distribuido por todos los rincones del

pais, entre otros.

Es decir, fuera de las areas estratégicas de exploracion y
extraccion del petroleo y de los demas hidrocarburos, el resto
de las actividades dejaron de pertenecer a esa area estratégica.
Por ende, se esta ante un nuevo modelo que reconoce la
participacion de terceros en |la cadena de valor de
los hidrocarburos, es decir, su participacion en actos posteriores
a la exploracion y extraccion de petroleo y de los
demas hidrocarburos, para lo cual se cuenta actualmente con la
normativa que tiene como objetivo crear las condiciones
adecuadas para un mercado abierto y competitivo en el
mercado de combustibles, su comercializacion y lo que ésta

conlleva.

Todo lo anterior revela que, a través de la reforma
constitucional en materia energética, la Ley de Hidrocarburos y
su reglamento prevén un nuevo régimen en materia de petroleo

en el que operd una apertura en el sector de los petroliferos,
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PODER UDICIALDE LA FEDERACON. gactor, de ahi que los comercializadores podran contratar, por
si mismos o a través de terceros, los servicios de transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico que, en su

caso, requieran para realizar sus actividades.®

Para garantizar que la nueva regulacion permitiera el
desarrollo de condiciones de competitividad, productividad y
sustentabilidad, se faculté transitoriamente a la CRE para emitir
regulacion asimétrica sobre las ventas de primera mano y la
comercializacion que realiza Petréleos Mexicanos, agente
dominante en el sector hidrocarburos, hasta en tanto se lograra
mayor participacion de agentes econémicos que propicien le
desarrollo eficiente de los mercados. Lo anterior se plasmo en
el articulo décimo tercero transitorio de la Ley de Hidrocarburos,

en los términos ya expuestos.
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Se estableci6 que en tanto se logra una mayor
participacion de agentes econdOmicos que propicien un
desarrollo eficiente y competitivo de los mercados y con el
animo de limitar el poder dominante de Petroleos Mexicanos,
las ventas de primera mano de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos se sujetaron a principios de regulacién
asimétrica emitidos por la CRE, atendiendo a lo previsto en la

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

5 Véanse las tesis de rubro:: “INDUSTRIA PETROLERA. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE ENERGIA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION DE 20 DE DICIEMBRE DE 2013, Y LOS ORDENAMIENTOS
DERIVADOS, PREVEN MEDIDAS TENDIENTES A PROPICIAR EL DESARROLLO
EFICIENTE Y COMPETITIVO DE LOS MERCADOS.” y “INDUSTRIA PETROLERA. LA
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE ENERGIA, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 20 DE DICIEMBRE DE 2013, ABRIO LA
COMPETENCIA EN ESE SECTOR.”, consultables en la pagina web del Semanario
Judicial de la Federacién, con los numeros de registros 2013965 y 2013964.
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Mexicanos, sus organismos subsidiarios o divisiones, asi como
por cualquier otra empresa productiva del Estado o una persona
moral (por cuenta y orden del Estado) a un tercero, o bien, entre

esos sujetos.

Esa venta de primera mano debe realizarse a la salida de:
. Las plantas de procesamiento
Il. Las refinerias
lll. Los puntos de inyeccion del producto importado
IV. Los ductos de internacion

V. Los puntos de inyeccion de los hidrocarburos

provenientes directamente de campos de produccion.

VI. En puntos distintos a los indicados, cuando la
comercializacion sea realizada por personas controladas

por PEMEX o sus organismos subsidiarios.

Se establecid que la regulacion de las ventas de primera
mano seria asimétrica e incluyo la aprobacion y expedicion de
los términos y condiciones generales, asi como la expedicion de
la metodologia para el calculo de sus precios. Ademas, debera
observar la practica comun en mercados desarrollados de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos y los precios
deberan reflejar, entre otros: i) el costo de oportunidad, vy ii) las

condiciones de competitividad en el mercado internacional.

Por ultimo, se faculté a la CRE para sancionar mediante

multas, el incumplimiento de la regulacion emitida en materia de
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Como es posible advertir, tomando en consideracién que
la reforma constitucional en materia energética significo un
cambio estructural en el modelo econdmico del Estado, a través
del cual se buscéd la participacion de nuevos agentes
economicos en el sector energético, mediante el articulo décimo
tercero transitorio citado, el legislador establecio la regulacion
de las ventas de primera mano de hidrocarburos para limitar o
reducir gradual y paulatinamente el poder dominante de

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Ahora bien, dicha disposicion, como se expuso, fue
reformada mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el diecinueve de mayo de dos mil veintiuno
(decreto reclamado). En ella, el legislador declara que se ha

logrado una mayor participacion de agentes economicos que
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propician el desarrollo eficiente y competitivo en todos los

mercados, por lo que se deja sin efectos la facultad originaria
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que le fue otorgada a la CRE para sujetar a principios de
regulacion asimétrica las ventas de primera mano de
Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, asi como la
comercializacion que  realicen personas controladas por

Petréleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios.

En la exposicion de motivos de la correspondiente
iniciativa de reforma, se sefialé6 como justificaciéon que al mes de
marzo y febrero de dos mil veintiuno, se otorgaron un total de
23,134 permisos, de los cuales 22,927 corresponden a otros
agentes economicos y solo 207 a Petroleos Mexicanos, lo que
constituye clara evidencia de que en ese sector regulado hay

una mayor participacion de los agentes econdmicos.
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Asimismo, se indicd que en diversos casos la CRE ha
reconocido que hay una mayor participacion de agentes
economicos en el mercado y ha tomado la determinacion de
dejar sin efectos algunos de los instrumentos emitidos con
obligaciones de regulacion asimétrica en materia de precios y
contratos, tal como el Acuerdo A/043/2019'¢, en cuyo
considerando trigésimo se senald que a partir de dos mil quince
y a diciembre de dos mil diecinueve, fueron otorgados 585
permisos de comercializacion, 44 de almacenamiento y 258 de
distribucidon por medios distintos a ducto a empresas distintas a

Petroleos Mexicanos.

Por ende, se concluyé que al existir condiciones de
igualdad en el mercado de hidrocarburos, la condicion impuesta
en el transitorio décimo tercero de la Ley de Hidrocarburos se
cumplié en los mercados relacionados con la comercializacion y
las ventas de primera mano, dado que constituye un hecho
notorio la entrada al mercado de miles de agentes economicos,

hoy permisionarios de estas actividades.

Dichas consideraciones fueron avaladas tanto por la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores del Congreso
de la Union, como se desprende de los dictamenes elaborados
por sus respectivas comisiones de energia, los cuales se

invocan como hecho notorio.”

Una vez expuestos los antecedentes mas relevantes del
decreto y acuerdo reclamados, se procede al estudio de fondo

del asunto.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Este Juzgado de Distrito

considera, atendiendo al principio de mayor beneficio, aplicable

16 Consultable en Acuerdos (cre.gob.mx)
17 02_dictamen_383 21abr21.pdf (diputados.gob.mx) y Dict_Energia-
ELS Ley Hidrocarburos.pdf (senado.gob.mx)

34

1y

[V} - 2414

SUZU%V



https://www.cre.gob.mx/Acuerdos/
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/64/CD-LXIV-III-2P-383/02_dictamen_383_21abr21.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-04-29-2/assets/documentos/Dict_Energia-ELS_Ley_Hidrocarburos.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-04-29-2/assets/documentos/Dict_Energia-ELS_Ley_Hidrocarburos.pdf

“\DOS M

H
S ¢ vqﬁﬁs’ﬁ

JUICIO DE AMPARO 3924/202""**

cf)f(f «UUU%’ \
s).;b W W . . .
i’f ?‘WNM al juicio de amparo indirecto'®, que el segundo concepto de

%’gﬁc\\_\ : ., )
,..\_g,, violacion es sustancialmente fundado.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Del articulo 16 constitucional'® se desprenden los principios

constitucionales de seguridad juridica y legalidad.

Esos principios, en un _sentido amplio, tienen un aspecto
positivo y uno negativo. El primero consiste en que los
gobernados tengan: plena certeza del contenido del
ordenamiento juridico existente, a grado tal que puedan
conocer los alcances y consecuencias de las hipotesis
normativas que el legislador ha contemplado, asi como también
el ambito de competencia y de actuacion de las instituciones y
autoridades del poder publico, las cuales sélo deben actuar de
acuerdo con las atribuciones que expresamente tienen

conferidas en ley.

Por su parte, el aspecto negativo permite a los gobernados
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evitar actuaciones arbitrarias por parte de las autoridades y, en

caso de que ello suceda, poder acceder a los medios de
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defensa conducentes. Sin que ello se traduzca en que la ley
tenga que sefnalar de manera especial un procedimiento para
regular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los
elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado
y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades. De manera que los gobernados sepan a qué
atenerse y, por ende, no se encuentren en estado de

indefension ni de incertidumbre juridica.

8 Con apoyo en la tesis de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
INDIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
PREFERIR LOS RELACIONADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO A LOS
FORMALES, O BIEN, ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO.” Visible en la
pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacion registro digital: 164369.

9 “16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.”
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En un sentido mas restringido, esos principios se logran
cuando las autoridades, en el supuesto de que emitan un acto
de molestia en perjuicio de los particulares, lo hagan partiendo
de la premisa de que tienen competencia para actuar en un
determinado sentido y lo hagan de forma escrita, sefialando los
fundamentos y motivos que sefialen la causa legal con base en
la cual actuan, lo que implica desde luego que las disposiciones
de observancia general con base en las cuales justifican sus
decisiones, cumplan con condiciones minimas de claridad y

precision.

Sirve de apoyo a lo dicho, la jurisprudencia 2a./J.
144/2006, de rubro: “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.
SUS ALCANCES. %0

En el caso especifico de actos de autoridades legislativas,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la
fundamentacion y motivacion de sus actos se debe entender
satisfecha cuando el 6rgano que los emite actua dentro de los
limites que constitucionalmente tiene conferidos, y cuando las
leyes que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman
ser juridicamente reguladas, sin que esto implique que todas y
cada una de las disposiciones que integran los ordenamientos

tengan que ser materia de una motivacion especifica.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD LEGISLATIVA.”

20 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx, registro SJF: 174094.

21 E| texto de dicha tesis es el siguiente: “Este Tribunal Pleno ha establecido que por
fundamentacion y motivacion de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de
que el Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya
que estos requisitos, en tratindose de actos legislativos, se satisfacen cuando
actua dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion correspondiente
le confiere (fundamentacion), y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin que esto implique
que todas y cada una de las disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser
necesariamente materia de una motivacion especifica.” Visible en el Semanario Judicial
de la Federacion, Volumen 181-186, Primera Parte, pagina 239.
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el articulo 16 constitucional, pues el Congreso de la Unién actué

fuera de los limites de las atribuciones que tiene conferidas.

Para demostrar lo anterior, se debe hacer hincapié en que
como parte de las medidas que se implementaron para
propiciar la participacion de nuevos competidores en el sector
de hidrocarburos, en el articulo décimo transitorio del decreto
de reformas constitucionales en materia de energia se dotd de
competencia a la CRE para regular lo concerniente a las ventas
de primera mano de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos
y, para materializar esa facultad, se ordené al Congreso de la
Unién emitir dentro de un plazo determinado, la legislacion
secundaria en la cual se desarrollara el contenido sustantivo de

esa modificacion constitucional?2.

En cumplimiento a ese mandato, en el articulo 81, fraccion
VI, de la Ley de Hidrocarburos, el legislador reconocio la
facultad de la CRE para regular y supervisar las actividades
relacionadas con la materia de su competencia, las cuales
incluyen las actividades que se desarrollan en el sector de

hidrocarburos.

Esta misma facultad fue desarrollada con mayor precision

en los numerales 82 y 83 del mismo ordenamiento, en donde se

22 Transitorio Décimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente
Decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones que resulten necesarias al
marco juridico a fin de establecer, entre oftras, las siguientes atribuciones de las
dependencias y érganos de la Administracion Publica Federal:

a)...

c) A la Comisién Reguladora de Energia: en materia de hidrocarburos, la regulacion y
el otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el transporte y la distribucion por
ductos de petrdleo, gas, petroliferos y petroquimicos; la regulacién de acceso de
terceros a los ductos de transporte y al almacenamiento de hidrocarburos y sus
derivados, y la regulacion de las ventas de primera mano de dichos productos. En
materia de electricidad, la regulacién y el otorgamiento de permisos para la generacion,
asi como las tarifas de porteo para transmision y distribucion.
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reconoce que la CRE es la encargada de realizar lo siguiente:

“82.- La Comision Reguladora de Energia expedira
disposiciones de aplicacion general para la regulacion de las
actividades a que se refiere esta Ley, en el ambito de su
competencia, incluyendo los términos y condiciones a los que
deberan sujetarse la prestacion de los servicios; al igual que la
determinacion de las contraprestaciones, precios y tarifas
aplicables, entre otros.

La regulaciéon de contraprestaciones, precios y tarifas que
establezca la Comision Reguladora de Energia, con excepcion
de las actividades de Expendio al Publico de Gas Licuado de
Petrdleo, gasolinas y diésel, cuyos precios se determinaran
conforme a las condiciones de mercado, se sujetara a lo
siguiente:

I. La regulacion para cada actividad en particular sera aplicable
salvo que, a juicio de la Comision Federal de Competencia
Econdémica, existan condiciones de competencia efectiva en
dicha actividad, en cuyo caso las contraprestaciones, precios o
tarifas correspondientes se determinaran por las condiciones
de mercado;

Il. La regulacion, ademas de contemplar los impuestos que
determinen las leyes aplicables, considerara que:

a) Las contraprestaciones, precios y tarifas, de los bienes y
servicios susceptibles de comercializarse internacionalmente se
fijaran considerando el costo de oportunidad y las condiciones
de competitividad prevalecientes en el mercado internacional
de estos productos, libres de impuestos, contribuciones o
gravamenes, y

b) Para aquellos bienes o servicios que no sean susceptibles
de comercializarse en el mercado internacional, las
contraprestaciones, precios y tarifas se fijaran de acuerdo a las
metodologias de aplicacion general para su calculo que para tal
efecto emita la Comision Reguladora de Energia, considerando
la estimaciéon de costos eficientes para producir el bien o
prestar el servicio, asi como la obtencion de una rentabilidad
razonable que refleje el costo de oportunidad del capital
invertido, el costo estimado de financiamiento y los riesgos
inherentes del proyecto, entre otros.

La Secretaria de Energia, la Comisién Reguladora de Energia
o los Permisionarios podran solicitar a la Comision Federal de
Competencia Econdémica que evalue Ila existencia de
condiciones de competencia efectiva y, en su caso, que emita
la declaratoria correspondiente.

83.- La Comisién Reguladora de Energia, con la opinion de la
Comision Federal de Competencia Econdémica, establecera las
disposiciones a las que deberan sujetarse los Permisionarios
de Transporte, Almacenamiento, Distribucién, Expendio al
Puablico y comercializacion de Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos, asi como los usuarios de dichos productos y
servicios, con objeto de promover el desarrollo eficiente de
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mercados competitivos en estos sectores. Entre ofros
aspectos, dichas disposiciones podran establecer la estricta
separacion legal entre las actividades permisionadas o la
separacion funcional, operativa y contable de las mismas; la
emision de codigos de conducta, limites a la participacion en el
capital social, asi como la participacion maxima que podran
tener los agentes economicos en el mercado de la
comercializacion y, en su caso, en la reserva de capacidad en
los ductos de Transporte e instalaciones de Almacenamiento.

Las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior
contemplaran que las personas que, directa o indirectamente,
sean propietarias de capital social de usuarios finales,
productores o comercializadores de Hidrocarburos, Petroliferos
y Petroquimicos que utilicen los servicios de Transporte por
ducto o Almacenamiento sujetos a acceso abierto, solamente
podran participar, directa o indirectamente, en el capital social
de los Permisionarios que presten estos servicios cuando dicha
participacion cruzada no afecte la competencia, la eficiencia en
los mercados y el acceso abierto efectivo, para lo cual deberan:

|. Realizar sus operaciones en sistemas independientes, o

Il. Establecer los mecanismos juridicos y corporativos que
impidan intervenir de cualquier manera en la operacion y
administracion de los Permisionarios respectivos.

En todo caso, la participacion cruzada a la que se refiere el
segundo parrafo de este articulo y sus modificaciones deberan
ser autorizadas por la Comision Reguladora de Energia, quien
debera contar previamente con la opinion favorable de la
Comisién Federal de Competencia Econémica.”

Adicionalmente, como se expuso previamente, se
establecio en el articulo décimo tercero transitorio la facultad de
la CRE de sujetar las ventas de primera mano de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos a principios de regulacion
asimétrica, a efecto de limitar el poder dominante de Petrdleos
Mexicanos, hasta en tanto se lograra una mayor participacion
de agentes econdmicos que propiciaran el desarrollo eficiente y
competitivo de los mercados, y que la comercializacion que
realicen personas controladas por Petroleos Mexicanos o sus
organismos subsidiarios, también quedaria sujeta a esos

principios.

Todo lo anterior revela, que la CRE es el organo
constitucional facultado y, por ende, competente, para regular
las ventas de primera mano de hidrocarburos, petroliferos o
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petroquimicos, y que se le dotd de todos los aspectos
necesarios para el ejercicio de tal atribucion. Ello, sin que
resultara necesario desarrollar y detallar en ley y de forma
especifica cada una de las potestades otorgadas a ese 6rgano,
tal como lo son los principios de regulacion asimétrica, ya que
ello implicaria establecer un catalogo de atribuciones, lo que es
propio de una norma secundaria, y no de lo dispuesto en la

Constitucion Federal.

En esa medida, como primera cuestion, no puede
considerarse que el legislador ordinario actua dentro de su
ambito de atribuciones cuando mediante el decreto reformado,
deja sin efectos la facultad de dicha comision, aun bajo los
motivos que refiere, pues ello implica desatender una facultad
que se encuentra prevista en un articulo transitorio de un
decreto de reformas constitucionales, y que por eso mismo,
forman parte de la Constitucion Federal, por lo que su
obligatoriedad es de idéntico valor al de los articulos

propiamente constitucionales.??

Incluso, aun cuando es cierto que el articulo 73, fraccion X,
constitucional [Iprecepto en el cual, entre otros, las comisiones
de energia de las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unién fundamentaron su competenciall, faculta
al Congreso de la Union para legislar en materia de
hidrocarburos, no puede considerarse que dicha facultad puede

extenderse a grado tal de dejar sin efectos, mediante una

23 Cfr. Tesis visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacion, registro
digital: 180682. “CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. EL PLANTEAMIENTO DE QUE
UNA LEY SECUNDARIA CONTRADICE EL TEXTO DE LAS NORMAS TRANSITORIAS
DE UNA REFORMA A LA CONSTITUCION FEDERAL, CONSTITUYE UN TEMA DE
ESA NATURALEZA.” El planteamiento que expresa que una ley secundaria contradice
el texto de las normas transitorias de una reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos constituye un tema de constitucionalidad de leyes, cuyo
conocimiento corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ello es asi
porque dichas normas transitorias forman parte de la propia Ley Fundamental, que son
obra del Constituyente, y en su creacién y modificacion deben observarse los principios
que establece su articulo 135, por lo que su obligatoriedad es de idéntico valor al del
propio articulado constitucional.
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En efecto, si se parte de una interpretacion literal del
referido articulo décimo transitorio, es posible advertir que se
encomendo expresamente a la CRE la regulacion de las ventas
de primera mano de hidrocarburos y sus derivados, lo cual
comprende la potestad para establecer regulacion bajo los
principios de regulacion asimétrica, porque la atribucion
constitucionalmente otorgada a esa comision debe entenderse
en forma amplia, dado que en la propia Constitucion Federal no
se reservo tal atribucion especifica (regular las ventas de

primera mano de hidrocarburos) a alguna otra autoridad.

De modo que mientras que en el articulo 73, fraccion X, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
otorgd una potestad sumamente amplia al Congreso de la

Unién para legislar en materia de hidrocarburos, en el articulo
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décimo transitorio indicado se otorgdé a la CRE una atribucion

mas especifica (regular las ventas de primera mano de

VIITVAVZ OTTIININ 1FINVA FNIVE

hidrocarburos), para lo cual se dispuso mediante el articulo 28,
tercer parrafo, de la Constitucion Federal, que el Congreso de la
Unidn emitiria las leyes que atendieran a las reformas en

materia de energia.

Con base en ello, juridicamente no es posible sostener que
la facultad de legislar en materia de hidrocarburos que se prevé
constitucionalmente en favor del Congreso de la Unién incluya
la potestad especifica de regular las ventas de primera mano de
los hidrocarburos, incluyendo la regulacién asimétrica de
aquéllas, o bien, como ocurrié en el caso, dejar sin efectos
dicha facultad, porque es una atribucion conferida
exclusivamente y mediante disposicion de rango constitucional,
ala CRE.
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Lo anterior significa que la CRE, en tanto 6rgano previsto

ALDELAFEDERACON. constitucionalmente, con autonomia - técnica y operativa,
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encargado de la regulacion del sector energético nacional que
comprende las industrias del gas, los refinados y derivados de
hidrocarburos y eléctrica, es la autoridad a quien corresponde
elegir los medios y el tipo de politica regulatoria que se debe
aplicar para alcanzar los fines constitucionales, especificamente
en materia de ventas de primera mano y la implementacion de

los principios de regulacion asimétrica sobre aquéllas.

Cabe senalar que dicha interpretaciéon es compatible con el
criterio que sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision 29/2018,
en donde establecio dichas premisas con base en las siguientes

consideraciones:

“48. (...) En la propia disposicion transitoria se doto de
competencia a la Comision Reguladora de Energia para regular
las ventas de primera mano de hidrocarburos y sus derivados.
Es decir, mediante el articulo Décimo Transitorio del
decreto de reformas constitucionales en materia de energia
se doté a la citada Comisién de la atribuciéon para regular
las ventas de primera mano de hidrocarburos y sus
derivados.

(...)

Ahora bien, es cierto es que en la reforma constitucional
precisada no se indico que la facultad de la Comision
Reguladora de Energia para regular las ventas de primera
mano de los hidrocarburos, incluye la potestad de regular y fijar
los precios de esos productos y la metodologia para tal efecto;
sin embargo, el otorgamiento de la potestad de regulacion debe
entenderse en forma amplia pues solo de esa manera la citada
reforma constitucional podria alcanzar los objetivos pretendidos
y resultar funcional.

Esto es, al disponer el constituyente que Ila Comision
Reguladora de Energia seria el organo constitucional
facultado para regular las ventas de primera mano de
hidrocarburos, claramente se doté a esa Comision de la
potestad para regular todos los aspectos necesarios para
el ejercicio de tal atribucién como la metodologia para fijar
los precios, tarifas y contraprestaciones correspondientes;
esto pues resulta innecesario que la norma constitucional
desarrolle y detalle en forma especifica cada una de las
potestades otorgadas a ese oOrgano, ya que ello implicaria
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Es cierto que el articulo 73, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?* faculta al Congreso
de la Unibn a legislar, entre otras, en materia de hidrocarburos;
sin embargo también es cierto que por virtud del referido
articulo Décimo Transitorio, expresamente se encomendo
a la Comision Reguladora de Energia la regulacion de las
ventas de primera mano de hidrocarburos y sus derivados,
lo cual comprende la potestad para regular lo relativo a la
fijacion de  metodologias para  determinar  precios,
contraprestaciones y tarifas de esos bienes y servicios; esto
porque la atribucion constitucionalmente otorgada a esa
Comision debe entenderse en la forma amplia dado que en
la propia norma fundamental no se reservo tal atribucion
especifica (regular 'las ventas de primera mano de
hidrocarburos) a alguna otra autoridad.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En efecto, mientras que en el articulo 73, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
otorgé una potestad sumamente amplia al Congreso de la
Union para legislar en materia de hidrocarburos, en el articulo
Décimo Transitorio del Decreto de reformas constitucionales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos mil trece se otorgd a la Comision Reguladora
de Energia una atribucion mas especifica (regular las ventas de
primera mano de hidrocarburos), para lo cual se dispuso
mediante el articulo 28, tercer parrafo de la Constitucion que el
Congreso de la Union emitiria las leyes que atendieran a las
reformas en materia de energia.
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Bajo las consideraciones precisadas, es incorrecto
considerar que la facultad de Ilegislar en materia
hidrocarburos conferida al Congreso de la Unién contiene
la potestad especifica de regular las ventas de primera
mano de los hidrocarburos y determinar la metodologia y
precios de esos bienes; esto porque tal atribucion esta
conferida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a la Comision Reguladora de Energia, sin que
sea necesario desarrollar constitucionalmente el alcance de la
misma pues en Ssu caso, sera en la ley en materia de
hidrocarburos en donde se pormenorice esa atribucion
constitucional y sus alcances; de ahi lo infundado del
argumento analizado.”
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En esa linea de pensamiento, es factible sostener que es a

la citada comision, en su calidad de 6rgano regulador en la

24 Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

(REFORMADA, D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 1974)

l-(...)

(REFORMADA, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007)

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y
para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

(...)
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materia y como parte de su tarea de regular y supervisar el
desarrollo del sector de hidrocarburos, a quien le corresponde
definir no solo la regulacion asimétrica que se requiere aplicar a
la empresas productivas del Estado para lograr mercados
competitivos, sino también modificar estos esquemas y, en su
caso, ordenar su eliminacion, para el supuesto de que ya se

hayan alcanzado los objetivos para los que fueron impuestos.

Sin que pase inadvertido que al analizar Ila
constitucionalidad del articulo decimo tercero transitorio
reformado mediante el decreto reclamado, el Alto Tribunal
sostuvo que en él no se contenia un derecho adquirido para
que el modelo constitucional y legal econdmico permanezca
estatico.?® No obstante, se estima que dicha consideracién no
puede llegar al extremo de que mediante una legislacion
ordinaria se deja sin efecto una facultad constitucionalmente
prevista en favor de otro 6rgano, como es la CRE, pues ello
implicaria dejar de lado el principio de supremacia
constitucional, segun el cual lo cual las leyes se encuentran en
un plano jerarquicamente inferior al de la Constitucion

Federal.26

En ese sentido, se considera que el Congreso de la Unién
no actué dentro de los limites de sus atribuciones al declarar,
como lo hizo en el precepto reclamado, que se ha logrado una
mayor participacion de agentes economicos que propicien el
desarrollo eficiente y competitivo de los mercados, y ordenar
dejar sin efectos los acuerdos, disposiciones administrativas de
caracter general, resoluciones y lineamientos relacionados con

la imposicion de principios de regulacion asimétrica aplicables a

25 Cfr., tesis 2a. LXXVIII/2018 (10a.), registro digital: 2017676.

26 Cfr., tesis 2a. LXXV/2012 (10a.) de rubro: “SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. LA
REFORMA AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE 10 DE JUNIO DE 2011, RESPETA ESTE PRINCIPIO.”
Registro digital: 2002065.
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esas empresas productivas. Ello porque, como quedo

PODERUDICIALDELAFEDERACON. (g |gs  facultades para ello, con base en sus conocimientos
especializados y, luego de realizar un analisis previo del

funcionamiento de los mercados.

Ahora bien, tampoco pasa inadvertido que el articulo
décimo tercero transitorio que se reformé mediante el decreto
reclamado establecia que la CRE sujetaria las ventas de
primera mano y la comercializacion de Petroleos mexicanos a
principios de regulacion asimétrica en tanto se lograra mayor
participacion de agentes econdmicos que propicien el desarrollo
eficiente y competitivo de los mercados. Lo anterior, sin que se
especificara de forma precisa el momento a partir del cual dicha

potestad perderia vigencia.

No obstante, aun bajo tal escenario no se justificaba la

intervencion del Congreso de la Unién mediante la emision del
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decreto reclamado, pues como se indicd, es una norma de

rango constitucional larque de origen otorga la facultad a la
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CRE para regular las ventas de primera mano, incluyendo,
como se senald, la aplicacion o no de los principios de
regulacion asimétrica, lo que se encuentra dentro de sus
funciones técnicas y operativas, por lo que es el unico érgano
con la competencia constitucional y legal para determinar

cuando aquéllas deben quedar sin efecto.

De igual modo, no escapa al analisis de este Juzgador
que, en la iniciativa que dio origen al Decreto cuestionado se
tratd de justificar la eliminaciéon de la regulacién asimétrica
aplicable a Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas,

con los siguientes argumentos:

-La facultad otorgada a la CRE, en el articulo décimo
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tercero transitorio, fue para la expedicidon de acuerdos,
disposiciones de caracter general, resoluciones vy
lineamientos que establecieran la regulacidn asimétrica en
la VPN y a la comercializacion de los hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos que realiza Pemex, sus

empresas productivas subsidiarias y sus empresas filiales.

- Esta facultad transitoria, concedida al 6rgano regulador
no pretendido hacer que este fuese quien determinara las
reglas de competencia economica del sector, sino que,
estableciera las bases que permitieran la apertura de las
actividades del sector energético con la intencién de atraer
agentes econdmicos para el desarrollo del mercado,
ofreciendo a los consumidores mas opciones en productos

y servicios.

-Es evidente que la referida disposicién transitoria solo
pretendié sujetar, de forma temporal, las actividades de
Pemex a principios de regulacion asimétrica mientras se
lograba la entrada de agentes economicos en el mercado
energeético. Circunstancia que, de acuerdo con informacion
de la Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de

Energia ya ha sucedido.

- La participacion de una gran variedad de permisionarios
en las actividades reguladas, les permite determinar que
existe una apertura del mercado nacional en materia de
transporte, almacenamiento, distribucion, compresion,
licuefaccion y regasificacion, asi como el expendio al
publico de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, que

hace innecesaria la aplicacion de este tipo de medidas.

No obstante, mas alla de los argumentos contenidos en la

iniciativa de referencia, lo relevante es que, con base en el
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% t:_\w transitorio?’” de la Constitucion, asi como de los diversos

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON. grticulos 81, fraccion VI, 82 y Décimo Tercero Transitorio de la
Ley de Hidrocarburos, el Congreso de la Union carecia de
facultades para ordenar la eliminacion de la regulacion
asimétrica que fue impuesta por la CRE a Petroleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios, por considerar que era el medio
idéneo para lograr el desarrollo eficiente y competitivo de los
mercados en los que participan estas empresas productivas del
Estado; maxime que su decision no esta precedida de una
valoracién técnica que corresponderia realizarla al érgano

competente.

Aunado a que la reciente publicacion del Acuerdo
A/015/2021, por el que la CRE deja sin efectos cuarenta y
nueve disposiciones administrativas que establecian regulacién
asimétrica aplicable a Petréleos Mexicanos y sus organismos

subsidiario hace evidente que, a la entrada en vigor del Decreto
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reclamado, existian diferentes mercados que seguian sujetos a

principios de asimetria; sin que previamente se realizara un
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analisis conforme al procedimiento previsto en la ley para

determinar si dicha regulacion habia cumplido su propdsito.

Lo que es contrario a lo argumentado en la iniciativa que
se analiza, pues es evidente que el drgano regulador, antes de
la reforma en cuestion, no habia ordenado la eliminacién de
esta regulacidon asimétrica, porque no se actualizaba la
condicién que exige la ley para tal efecto, a saber: la existencia
de condiciones de competencia que permitan el desarrollo
eficiente de los mercados en los que era aplicable esta

regulacion.

Lo anterior adquiere mayor sustento, si se toma en

27 Del decreto de reformas constitucionales de veinte de diciembre de dos mil trece.
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consideracion que en los dictamenes de las comisiones de
energia de ambas Camaras del Congreso de la Unién, con
base en la opinibn OPN-007-2020, se reconoce que aun existe
una alta concentracion en el mercado nacional de gasolinas y
diésel por parte de Petroleos Mexicanos, al ser el oferente
mayorista de dichos combustibles con mayor participacion. Ello,
con independencia de que en ambos dictamenes se califique

gue ese hecho no constituye una practica anticompetitiva.

En ese sentido, no es posible establecer con certeza que a
la fecha de emision del decreto reclamado ya se haya cumplido
a cabalidad la condicion a la cual estaba sujeta la aplicacion de
los principios de regulacion asimétrica en las ventas de primera

mano de hidrocarburos y sus derivados.

Bajo ese contexto, este Juzgado de Distrito advierte que el
decreto de reformas reclamado contraviene lo dispuesto en el
articulo 16 constitucional, en relacion con los principios de
legalidad y seguridad juridica, puesto que al eliminar lo
dispuesto en el articulo décimo tercero transitorio, en materia de
las facultades de la CRE para sujetar las ventas de primera
mano a principios de regulaciéon asimétrica que fue impuesta a
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, el
Congreso de la Union no actud dentro de los limites de las

atribuciones que la Constitucion le confiere.

Por otra parte, relacionado con lo expuesto, este érgano
jurisdiccional advierte que la ejecucion de las normas
reclamadas contraviene los bienes juridicos tutelados por el
articulo 28 constitucional, en su dimension individual y
colectiva, al disminuir el proceso de libre competencia y

concurrencia del mercado de hidrocarburos.

En efecto, el articulo 28 constitucional prohibe las practicas
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON astratégicas a cargo del Estado que no constituyen monopolios
y respecto de cuales puede otorgar concesiones o0 permisos y
se establece la facultad de fijar precios maximos de los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios
para la economia nacional o el consumo popular y el

otorgamiento de subsidios a actividades prioritarias.

Al interpretar dicho precepto, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que entre los
bienes juridicos tutelados por aquél se encuentran los derechos
del consumidor y de la sociedad, sin que ello implique que se
trate de la unica proteccion perseguida por la Constitucion
Federal, pues también reconoce los relativos a la competencia y

a la libre concurrencia.

Ello obedece a que en la medida en que exista un
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ambiente de competencia y libre concurrencia, el consumidor y

la sociedad en general, como eslabones en la cadena de

VIITVAVZ OTTIININ 1FINVA FNIVE

produccién, se benefician al no ser afectados por practicas
monopolicas. Es decir, que los conceptos de competencia y
libre concurrencia invariablemente estan unidos a la pretension
de no afectar a los consumidores y al publico en general por la
realizacion de actos que impidan la adquisicion de bienes y

servicios en condiciones de competencia.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J.
9/2017, de rubro: “PRACTICAS MONOPOLICAS. BIENES
JURIDICOS TUTELADOS EN ESTA MATERIA POR EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.28

28 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx, registro SJF: 2013628.
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En ese sentido, se puede establecer que la libre
concurrencia prohibe cualquier tipo de acuerdo, procedimiento
o arreglo entre fabricantes, _productores, industriales,
comerciantes o prestadores de servicios cuyo objeto sea evitar
precisamente la libre competencia entre si, o bien, que tengan
como consecuencia el obtener ventaja comercial o mercantil a
favor de una o varias personas, en detrimento de alguna clase

social o del publico en general.

De ahi que se prevea que la ley sancionara: i) toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de
articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener
el alza de los precios, ii) todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a
los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, iii)
todo lo que constituya ventaja exclusiva indebida a favor de una
0 varias personas determinadas y con perjuicio del publico en

general o de alguna clase social.

Con esa prohibicion, lo que se reconoce implicitamente es
el derecho de la persona en su calidad de consumidor frente al
abuso de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que impidan la libre competencia y
concurrencia en el mercado y con la finalidad de generar
ventaja en perjuicio de las demas personas, determinadas o

indeterminadas.

Es decir, se parte del hecho de que existe desigualdad en
el mercado, la cual es necesario mitigar y, sobre todo, que debe
protegerse al consumidor como parte deébil de la relacion
econdmica ante la situacion de escasez de bienes o servicios o

de claro predominio de los proveedores de servicios ©

50

1y

[V} - 2414

SUZU%V




GNIDOS M

cnwgu“ m

2 2-5 W . . .y . yy -
% [»T\w su patrimonio como producto de esa relacién asimétrica o

JUICIO DE AMPARO 3924/202""**

propietarios de bienes o mercancias que implique afectacion a

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION d es Ig u al

Por ello, la relevancia que la Constitucion Federal otorga a
los derechos de libre concurrencia y de competencia econdmica
deriva en proteger y velar por la competencia de mercado, asi
como de los beneficios que estos derechos traen consigo en
favor de los consumidores: (I) mayor competencia econémica,
(I1) las empresas tienen incentivos para mejorar la calidad de

sus productos y (lll) para ofrecerlos al menor precio posible.

En este punto, es importante sefialar que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo en revision 1122/2019%°, sostuvo que el articulo 28
constitucional es claro al establecer la responsabilidad en
relacion con todas las. autoridades, particularmente las

legislativas, de evitar la prohibicion de los monopolios y toda
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practica que inhiba el proceso de competencia y la libre

concurrencia.
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En la ejecutoria en mencion, se establecio:

“Al respecto, el Tribunal Pleno ha considerado que en el articulo
28 el Constituyente Permanente establecio un principio para
orientar la legislacion secundaria en la busqueda del desarrollo
economico integral de la Nacion, por lo cual forma parte del marco
referencial al que debe acudir toda autoridad en la toma de
decisiones en la materia.

De ahi que el mandato constitucional de emitir leyes que
castiguen severamente y la adopcion de medidas estatales
que persigan con_eficacia estas practicas anticompetitivas
tiene como objetivo llamar la atencién de toda autoridad,
particularmente las legislativas, en el sentido de que esas
conductas fueron consideradas por el Constituyente como graves
y que requieren para su erradicacion o correccion disposiciones
legales, asi como medidas que las enfrenten con rigorismo y sin
indulgencia, ya que ello propiciara la libre concurrencia o

29 Secretaria General de Acuerdos | Sentencias y Datos de Expedientes | Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (scjn.gob.mx)
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competencia en el mercado, lo que en todo caso beneficia y
repercute en la economia nacional.”

La doctrina, por su parte, ha desarrollado el principio de
neutralidad competitiva, el cual consiste en el reconocimiento
de que las actividades comerciales gubernamentales
relevantes, en las que participa activamente y que compiten con
el sector privado, no deben generar una ventaja o desventaja
competitiva simplemente en virtud de su propiedad originaria y
control directo. La politica de neutralidad competitiva implica el
analisis y la implementacion de medidas para asegurar que esta

ventaja no ocurra. 3

De esta manera, se protege la competencia y libre
concurrencia, independientemente de la calidad de los agentes
econdmicos que participen en un determinado mercado, para
que la poblacion tenga acceso a bienes y servicios de calidad a
precios razonables, lo cual contribuye al desarrollo nacional vy,

por ende, a incrementar sus niveles de bienestar.

Con base en estas premisas, podemos concluir que los
derechos a la competencia y a la libre concurrencia tienen una
doble dimension tanto individual como colectiva o difusa, por
cuanto protegen a los participantes de los mercados vy, de
manera preponderante, a los consumidores y la sociedad en

general.

Dicho en otras palabras, los derechos a la competenciay a
la libre concurrencia si bien se proyectan sobre la esfera
individual de cada uno de los participantes o de quienes aspiran
a participar en un determinado mercado, son en realidad un
derecho de los consumidores y de la sociedad en general, ya

que al darse las condiciones para que los mercados funcionen

30 Healey, Deborah (Coord.), Competitive neutrality and its application in selected developing
countries, UNCTAD research partnership platform, United Nations, Suiza, 2014, p. 101. Disponible
en: https://unctad.org/system/files/official-document/ditcclpmisc2014d1_en.pdf (Consultada el 16 de
septiembre 2021).
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En sintesis, se protege la libre competencia [lque ningun
agente econdmico desarrolle practicas que generen como
consecuencia desplazar a sus competidores y, por tanto, que
domine el mercadol] y la libre concurrencia Ique los agentes
economicos, demandantes y oferentes, estén en posibilidad de
fijar los precios con base en las reglas del propio mercadol]
para que la poblacion tenga acceso a bienes y servicios de
buena calidad a precios razonables, lo cual contribuye al
desarrollo nacional y, por ende, a incrementar sus niveles de
bienestar. Dicho mandato es extensivo a todas las autoridades,
particularmente las legislativas, quienes deben emitir leyes
orientadas a evitar practicas anticompetitivas, con base en el

referido principio de neutralidad.

Con base en lo expuesto, este érgano jurisdiccional estima
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que las disposiciones reclamadas afectan los citados bienes

juridicos, en su dimension individual, toda vez que la
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eliminacion de la regulacion asimétrica aplicable a Petrdleos
Mexicanos, sus subsidiarias y sus divisiones, tiene como
consecuencia que dichas empresas aumenten su poder
dominante en el mercado de venta de primera mano y
comercializacion de gas licuado de petroleo, afectando la
posicion de los demas permisionarios que participan en el

sector, como es el caso de la justiciable.

Maxime, porque como se ha venido repitiendo, la
eliminacion de la regulacion asimétrica se dio sin que
previamente existiera un dictamen emitido por el 6rgano
regulador competente, en el que, con base en sus
conocimientos técnicos, hubiera determinado que ya se

cumplié con la condicion a que estaba sujeta dicha regulacion,
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esto es: “una mayor participacion de agentes economicos que

propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados”.

Sobre ello, es importante considerar que la propia CRE, al
emitir la resolucion RES/2508/2017, sostuvo que mientras
agentes economicos distintos a Petroleos Mexicanos no
cubrieran al menos el treinta por ciento (30%) de las ventas
conjuntas de gasolina y diésel de cada zona del pais, dicha
empresa estaria sujeta a la regulacion asimétrica de la
comision. Asimismo, sefialé que seria la propia comision quien

determinaria el cumplimiento de esa condicidn.

En relacién con ello, la Comision Federal de Competencia
Econdmica, el emitir la opinion OPN-007-2020, respecto del
mercado de combustible y ventas de primera mano en México,
sefald que a pesar de que en dos mil veinte operan estaciones
de servicio de diversas marcas distintas a Petroleos Mexicanos,
no se observa competencia intensa en el mercado mayorista,
pues dicha empresa continua siendo el principal oferente

(86.8% en el mercado nacional de gasolina 'y 72.2% de diésel).

En ese sentido, se estima que con la reforma introducida
en el decreto reclamado se distorsiona el proceso de libre
competencia y concurrencia en el-mercado de hidrocarburos,
pues aun cuando se han otorgado diversos permisos y hay
distintas estaciones de servicio distintas a Petroleos
Mexicanos, la eliminacion de la regulacion asimétrica no esta
precedida de la valoracion técnica del 6rgano competente para
ello, que es la CRE, sino de la declaracion realizada por el
Congreso de la Union que, como se expuso, no es el

competente para ello.

Por eso mismo, con independencia de que en el precepto

reclamado se declare que ya hay una mayor participacion de
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PODERUDICIALDELAFEDERACON. (Jjchg  comisiOn en ese aspecto, no existe certeza de que la
regulacion en cuestidn ya no sea necesaria, sobre todo porque
de acuerdo a la Comision Federal de Competencia Econdmica,
al menos en dos mil veinte y dos mil veintiuno, dicha empresa
sigue siendo el mayor oferente en el mercado nacional de

gasolina y diésel en términos de volumen de producto vendido.

Dicho de otra manera, lo relevante no es, como se
menciona en los documentos legislativos que precedieron a la
norma reclamada, la cantidad de permisos o0 de estaciones de
servicio de marcas distintas a Petréleos Mexicanos, sino que,
previamente a su expedicion no existia un dictamen por parte
de la autoridad competente -CRE- en el que se hubiera
determinado que ya no era necesario seguir regulando
asimétricamente a la empresas productivas del Estado para

garantizar la competencia y libre concurrencia en el sector; y
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por el contrario, existian diversas disposiciones en las que el

propio 6rgano regulador reconocio que todavia no se alcanzaba
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este objetivo.

Sin que pase inadvertido que la CRE, en su informe
justificado, sostiene_ que a traves de Ila resoluciones
RES/1008/2019 y RES/996/2020, determind suprimir la
regulacion asimétrica en las ventas de primera mano de gas
licuado de petréleo; sin embargo, ello constituye solo un
ejemplo de los resultados que se estaban alcanzando en
materia de regulacion asimétrica, mas no significa
necesariamente que por ello se debia suprimir del todo la
facultad de la CRE para implementar ese mecanismo, como se
dispuso en el precepto combatido, pues cada hidrocarburo,
petrolifero o petroquimico amerita su valoracion de acuerdo al

comportamiento que se va suscitando en los distintos
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segmentos de los mercados de esos bienes, a fin de
determinar si, efectivamente, existe mayor participacion de

agentes econdmicos distintos a Petréleos Mexicanos.

Ademas, se considera que, con la eliminacion repentina de
la regulacion asimétrica que fue impuesta por el o6rgano
regulador, sin la previa constatacion de las condiciones actuales
de los mercados y del poder dominante de sus participantes, las
empresas productivas del Estado pueden elevar sus precios de
venta en el mercado mayorista, incluso, en los mercados en los
que aun tienen poder dominante, lo que también podria dar
lugar al desplazamiento de sus competidores. Maxime que con
ello se eliminan los requisitos de los contratos de ventas de
primera mano y comercializacion, la publicacion de informacion,
el desglose de facturas, prohibiciones como condicionar, negar
o discriminar en la enajenaciéon de gasolinas y diésel, entre

otros.

De ahi que las normas reclamadas, al suprimir la
regulacion asimétrica en ventas de primera mano de
hidrocarburos, tendra como efecto natural una reduccion
considerable del numero de participantes en los mercados de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, restablecera el
poder de mercado a Petr6leos Mexicanos y reducira las
condiciones de oferta; lo que indudablemente provocara el
incremento de precios de los bienes y servicios ofrecidos a lo
largo de la cadena de valor de estos mercados, con el
correspondiente impacto negativo, principalmente, para los

consumidores finales.

Cabe senalar que dichos efectos se desprenden de la
propia logica econdmica a partir de la cual opera un agente
economico con poder dominante en ventas de primera mano

de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, sin que se
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% [L\w deducir el grado y el impacto del contenido del precepto décimo

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON tarcero  transitorio reformado y, por ende, sus efectos en el
desarrollo eficiente y competitivo en el mercado de

hidrocarburos.?’

En ese orden de ideas, es posible concluir que las normas
reclamadas, al acotar las facultades de la CRE para regular el
sector, al establecer una restriccion para establecer un
mecanismo preventivo y corrector de los efectos que deriven
para la competencia a raiz de la presencia de agentes
economicos que ostenten poder de mercado y al ordenar la
eliminacion repentina de toda la regulacion asimétrica que fue
impuesta para garantizar el desarrollo eficiente de los
mercados, se alejan de los objetivos de la reforma energética vy,
por ende, contravienen los bienes juridicos tutelados por el

articulo 28 constitucional.
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Adicionalmente a lo expuesto, los ordenamientos que se

analizan también afectan los derechos fundamentales a la libre
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concurrencia y competencia desde una dimension colectiva, en
detrimento a los consumidores finales de petroliferos e
hidrocarburos, al modificar la competencia en toda la cadena de
valor de esos mercados y, dadas las condiciones expuestas, en
los precios que no reflejaran los costos reales de dichos bienes,
en perjuicio de los consumidores finales, lo cual so6lo podria

garantizarse en un ambiente de competitividad.

Por lo tanto, con base en los fundamentos y motivos

31 Esa conclusion encuentra justificacion, por identidad de razén, en la tesis [.10.A.E.49
K (10a.), sustentada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa  Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién vy
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal —ahora Ciudad de México— y
Jurisdiccion en toda la Republica, que lleva por rubro: “PRUEBA PERICIAL EN
MATERIAS DE ECONOMIA Y TELECOMUNICACIONES EN EL AMPARO. SU FALTA
DE VALORACION NO AFECTA LAS DEFENSAS DEL QUEJOSO, CUANDO LA
DETERMINACION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO
CONSTITUYE UN PROBLEMA JURIDICO Y NO TECNICO EN ESOS RUBROS”.
Visible en la pagina del Semanario Judicial de la Federacion SJF: 2010869.
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desarrollados en esta sentencia, este Juzgado de Distrito
considera que el Decreto por el que se reforma el articulo
décimo tercero transitorio de la Ley de Hidrocarburos,
publicado el diecinueve de mayo de dos mil veintiuno en el

Diario Oficial de la Federacion, es inconstitucional.

Declaratoria que debe hacerse extensiva al Acuerdo
A/015/2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
veintiuno de mayo de dos mil veintiuno, toda vez que se
encuentra sustentado en el articulo decimo tercero transitorio
de la Ley de Hidrocarburos, el cual fue declarado
inconstitucional; de ahi, que resulte innecesario analizar este

acto por vicios propios.

Ante lo fundado del concepto de violacion bajo estudio, lo

procedente es conceder el amparo solicitado.

Dado el sentido alcanzado, resulta innecesario ocuparse
de los restantes conceptos de violacion, toda vez que en nada
variaria el sentido del fallo, en tanto que las quejosas no
pueden obtener mayores beneficios que los que a continuacion

se precisaran.

Asi lo sostuvo, la entonces Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia de rubro y

texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE
LOS. Si al examinar los conceptos de violacion invocados en la
demanda de amparo resulta fundado uno de éstos y el mismo
es suficiente para otorgar al peticionario de garantias la
proteccion 'y el amparo de la Justicia Federal, resulta
innecesario el estudio de los demas motivos de queja.”?

82 Jurisprudencia visible en https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx Registro:

917641.
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OCTAVO. Efectos. De conformidad con el articulo 74,

fraccion V, de la Ley de Amparo, la sentencia debe contener los

PODER IUDICIAL DE LA FEDERACON. ofactos 0 medidas en que se traduce la concesion del amparo.

226291 EC/0TIVT

T9°/P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89°'€9'02"99€9°0L

VIITVAVZ OTTIININ 1FINVA FNIVE

El articulo 77, fraccion 1l, de la citada ley, establece que los
efectos de la concesién del amparo, cuando el acto reclamado
sea de caracter negativo o implique una omision, seran los de
obligar a la autoridad a respetar el derecho de que se trate y a

cumplir lo que el mismo le exija.

Por su parte, en términos del articulo 78 de la ley de la
materia, cuando el acto reclamado sea una norma general, la
sentencia debera determinar si es constitucional, o si debe
considerarse  inconstitucional y si  se declara la
inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos
se extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez
dependa de la propia norma invalidada, lo que se traduce en la

inaplicacion unicamente respecto de los quejosos.

En el caso, la proteccion constitucional que se concede es

para los siguientes efectos:

1) Que no se aplique el Decreto por el que se reforma el
articulo décimo tercero transitorio de la Ley de
Hidrocarburos, publicado el diecinueve de mayo de dos

mil veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion; vy,

2) Que se deje insubsistente el Acuerdo A/015/2021,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el

veintiuno de mayo de dos mil veintiuno.

Con el fin de no generar un vacio normativo, se precisa
que las autoridades responsables deberan continuar aplicando

el régimen previsto en la Ley de Hidrocarburos vigente hasta
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antes de la entrada en vigor del Decreto combatido y
restablecer la regulacion asimétrica que fue dejada sin efectos

mediante el Acuerdo reclamado.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo, en
términos de lo expuesto en el considerando tercero de esta

sentencia.

SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a
Fhkk  kkkkkkkk  kkkkkkkk  kkkkkkkk | kkkkkkk  kk kkkkkkk
Frwksexr en contra del (i) Decreto por el que se reforma el
articulo décimo tercero transitorio de la Ley de Hidrocarburos,
publicado el diecinueve de mayo de dos mil veintiuno en el
Diario Oficial de la Federacién, y el (ii) Acuerdo A/015/2021,
publicado en el medio de comunicacion oficial en cita, el
veintiuno de mayo del mismo afno, conforme lo expuesto en el
considerando séptimo de este fallo y para los efectos previstos

en el considerando octavo.

Notifiquese; via electronica a la quejosa y al Agente del
Ministerio Publico de la Federacién adscrito; y por oficio a las
autoridades responsables, en_ términos del articulo 26,

fracciones I, inciso a), lll y IV de la Ley de Amparo.

Lo resolvio y firma Juan Pablo Gémez Fierro, Juez
Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, quien actua asistido de Jaime Daniel Murillo
Zavaleta, secretario que autoriza y da fe, hoy veintinueve de

marzo de dos mil veintidés. Doy fe.
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Juez de Distrito Secretario
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El secretario hace constar que en esta fecha se libraron los oficios
3399, 3400, 3401, 3402, 3403 y 3404, comunicando la sentencia que
antecede. Conste.

Esta hoja pertenece a la parte final de la sentencia dictada el
veintinueve de marzo de dos mil veintidés, en el juicio de amparo
3924/2021 promOV|dO por *hkk kkkkkkkk kkkkkkkk kkkkkkkk kkkkkkk k%

*kkkkkk ****9:*** Conste

La suscrita actuaria hace constar, que con esta fecha

, se notificé a las partes por medio de

lista, la resoluciéon que antecede (con excepcion de aquella
parte a la que, en su caso, se hubiere ordenado notificar
personal o electrénicamente), toda vez que no comparecio

ninguna parte a oirla personalmente, y que con fecha
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, surtio todos sus efectos legales, de

conformidad con lo previsto en los articulos 26, fraccion Il

y, 31, fraccién 11, de la Ley de Amparo. Doy fe.
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La Actuaria

Susana Hérbeles Reyes

La suscrita actuaria judicial adscrita al Juzgado Segundo de
Distrito en Materia = Administrativa  Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccién en toda la
Republica, hace constar que el presente sello de publicaciéon
pertenece al proveido de veintinueve de marzo de dos mil
veintidés, dictado en el juicio de amparo 3924/2021. Doy fe.
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78 94 58 91 fd 5e 3d 72 50 92 39 8f 72 94 ad 88
b8 83 72 87 cd e2 8e 77 21 c7 bb 08 06 0f 7e 91
¢5 0f 9d ¢6 8¢ 07 cc a2 Oc b9 bf 02 49 53 51 9f
6 a4 07 b4 a6 08 ff d7 9f de b6 9b c1 b3 97 5
a3 bf 67 €3 6d d9 9c f3 25 ad c¢5 cd 9a ¢3 d9 3c
1d b0 ed c7 54 8d 93 f9 93 76 12 ad e8 18 31 69
af e3 cf c6 0d f0 32 3f €3 45 9a ¢1 80 53 2a dO
Cadena d1 a2 f5 ae cb 26 f8 bb €2 28 9b 56 23 95 c1 4c
de firma: 63 f5 0e Ob 02 7a fc 75 ac 1a 94 56 9e 9a 33 8
a9 05 b6 dc 7c 6a 80 1e 68 94 33 01 5a 37 38 50
39 35e2db 1e 6b 2d b1 7d ae ff 67 18 70 df aa
6b 1f 98 3f a5 0f 2b d9 6e 78 d8 2e 63 d5 af 7b
ee 06 12 ¢8 c2 73 5d 8e 36 f9 6b b5 6b 3 d4 b8
7196 9a 94 92 ba f0 2a 9c 3b 7b 8d Ob 7f c7 4a
8 94 c9 45 c0 50 8f f6 1a 27 17 9d 34 81 a7 54
45 07 24 ad 35 2a 31 5a 25 cf 27 6a 8c ed 27 61

OCSP

30/03/22 06:20:57 - 30/03/22 00:20:57

Nombre del respondedor:

OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor:

Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Numero de serie:

Fecha : (UTC / CDMX)

70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
30/03/22 06:20:57 - 30/03/22 00:20:57

Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del certificado TSP:

Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP:

103937134

Datos estampillados:

dHMC9m18HovEgs7yTXOUEN+UFbg=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombrs: | AN PABLOGOUEZFERR) | Vaers | BN | Vo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.ba.Of Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 30/03/22 13:22:22 - 30/03/22 07:22:22 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

8b 3d 5d 5a c¢1 52 19 Oe fd 84 b7 64 €9 73 83 16
5f d4 5c 23 99 a7 f1 63 5e 5a d5 bd 9a e1 65 8a
548490 73 71 b3 f0 09 03 6¢ 24 57 13 91 72 ed
73d8 07 76 ¢9 32 84 02 2b a8 14 b1 90 94 5¢c 23
1e 92 e5 87 8b af ea 89 1f 05 Of 1d 54 03 af d6
3d 85 58 b8 e7 5a 84 9f 3a 82 79 04 ec da 08 84
0a 9c bd a2 42 5d 90 33 42 bd 25 ce 0d 4e 3c a8
Cadena 96 60 a7 c2 ¢1 69 5¢c d7 24 02 b2 82 7e 9b 0a 70
de firma: 66 33 8c 9e c4 47 40 4f 01 a4 a5f1 a1 cc 82 9b
8b 28 39 a9 5f fe 80 87 1a 91 ca e9 31 f9 8d d5
53 26 a1 4e f0 83 50 5f 22 7f 8a 95 ¢9 ac b9 3c
8f c1 93 ea 25 4b Oc 50 ac d0 42 ec 10 Oe b3 a5
9a 1c 09 72 75 32 bf ae 6d fa 69 45 69 2a 0d e1
ca 9364 c17b 58 8b 45 8c 53 2¢ 23 35 4e 95 08
8 d5 9¢ 95 be 74 d6 16 2d 89 3f e7 80 f9 11 ¢c3
5e a3 18 a1 69 d5 ec 2f f8 91 de e1 fd 63 0f 25

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 30/03/22 13:22:22 - 30/03/22 07:22:22
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 30/03/22 13:22:23 - 30/03/22 07:22:23
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 103951559
Datos estampillados: 5VILKGAEe8qPFRuFKZrcUzUodWg=




El treinta de marzo de dos mil veintidos, el licenciado Jaime Daniel Murillo
Zavaleta, Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Segundo de Distrito
en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
y Jurisdiccion en toda la Republica, hago constar y certifico que en esta
version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



