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Incidente de suspension 250/2021

derivado del juicio de amparo 250/2021, promovido por *******
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

kkkkkk kkhkkkkk khkkkkkk *kkkkk kkhkkkkkkk k%

en representacion de
*kkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkk en Contra de aCtOS de Ia
Camara de Diputados del Congreso de la Union y de otras

autoridades; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de demanda. El nueve de abril de
dOS m'l VelntlunO, *kkkk k% *kkkk*% *kkkkk ******’ en
representaCIOn de *kkkkk kkkkkkkk *%* *kkkkkk *kkkkkkkkk
R e promovid juicio de amparo contra actos de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union y de otras

autoridades.
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SEGUNDO. Admision y formacion del incidente de

suspension. La demanda fue turnada a este Juzgado de Distrito,
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el que por acuerdo de dieciséis de abril de dos mil veintiuno, la
admitié a tramite, registrandola con el numero de expediente
250/2021; ordend que se formara el incidente de suspension
respectivo, en donde se concedid la suspension provisional, se
solicito el informe previo a las autoridades responsables, y se fijo

dia y hora para la celebracion de la audiencia incidental.

TERCERO. Recurso de queja. Por acuerdos de veinte,
veintiuno y veintidos de abril de dos mil veintiuno, se tuvieron por
interpuestos los recursos de queja hechos valer por la Comision
Federal de Electricidad, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union y el Presidente de la Republica, en
contra del acuerdo por el que se concedid la suspension

provisional; los cuales, al momento del dictado de la presente
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resolucion interlocutoria, se encuentran pendientes de ser
remitidos al Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México y jurisdiccidon en toda la Republica, en

turno.

CUARTO. Audiencia incidental. La audiencia incidental se
llevé a cabo al tenor del acta que antecede y concluye con el

dictado de la presente interlocutoria, v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Antecedentes. Para mejor comprension del
asunto, resulta conveniente resaltar que de las presentes

actuaciones se desprenden lo siguiente:

1. La quejosa es una asociacion civil dedicada
principalmente a promover el desarrollo sustentable y la
planificacién en el aprovechamiento de recursos naturales, llevar
a cabo todo tipo de labores de investigacion y practica juridica, asi

como dar seguimiento a proyectos ambientales.

2. El once de agosto de dos mil catorce, fue publicada en

el Diario Oficial de la Federacion la Ley de la Industria Eléctrica.

3. El nueve de marzo de dos mil veintiuno, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la

Industria Eléctrica.

En contra del acto precisado en el numeral que antecede, la
quejosa promovio juicio de amparo Iindirecto y solicitd la

suspension.
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%ﬁ*f w., w SEGUNDO. Fijacion de los actos reclamados. Con

25 fundamento en el articulo 146, fraccion |, de la Ley de Amparo, se

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .. .
procede a fijar de manera clara y precisa los actos reclamados.

De la lectura integral de la demanda de amparo, se concluye

que la quejosa reclama lo siguiente:

a) El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley dela Industria Eléctrica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil
veintiuno, en especifico, el contenido integro de su articulo unico
y sus articulos transitorios. Acto atribuido a las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, asi
como al Presidente de la Republica.

TERCERO. Efectos solicitados. La quejosa solicita la

suspension para los efectos siguientes:

“...solicito a su Senoria que conceda la suspension
provisional y, en su oportunidad, definitiva de los efectos y
consecuencias del Decreto de Reforma.

Concretamente, se peticiona la medida cautelar para el
efecto de que NO se aplique durante la tramitacion del juicio de
amparo el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, publicado en el
DOF del 9 de marzo de 2021.”
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CUARTO. Requisitos. Para determinar la procedencia de la
medida cautelar para los efectos solicitados es necesario analizar

los siguientes requisitos:

a) La certeza de los actos reclamados.

b) Si las consecuencias del acto que se reclama
permiten juridica y materialmente otorgar la medida cautelar.

c) Si se reunen los requisitos establecidos en el
articulo 128 de la Ley de Amparo.

d) Si es  necesario satisfacer un requisito de

efectividad.
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Lo anterior, de conformidad con la tesis 2a. XXIl1/2016 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que lleva por rubro: “SUSPENSION DEFINITIVA EN
EL JUICIO DE  AMPARO. REQUISITOS PARA
CONCEDERLA”.

QUINTO. Existencia de actos. Es cierto el Decreto
reclamado atribuido a las autoridades responsables, ya que al

rendir su informe previo reconocieron su existencia.

Aunado a ello, el Decreto cuestionado fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, lo que hace prueba plena de su

existencia.?

SEXTO. Otorgamiento de la medida cautelar. Cuando se
pide la suspensién de normas generales es necesario atender a lo
establecido en el articulo 148 de la Ley de Amparo, que se

transcribe a continuacion:

“148. En los juicios de amparo en que se reclame una
norma general autoaplicativa sin sefialar un acto concreto de
aplicacion, la suspension se otorgara para impedir los efectos y
consecuencias de la norma en la esfera juridica del quejoso.

En el caso en que se reclame una norma general con
motivo del primer acto de su aplicacion, la suspension, ademas
de los efectos establecidos en el parrafo anterior, se decretara
en relacion con los efectos y consecuencias subsecuentes del
acto de aplicacion”.

De dicho precepto se advierte que, en principio, en el juicio
de amparo es procedente conceder la suspension contra los
efectos que las normas generales producen en la esfera juridica
de los particulares, asi como en relacion con las consecuencias

del acto de aplicacion, de ser el caso.

" Visible en la pagina web de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, con nimero
de Registro: 2011614.

2 Jurisprudencia que lleva por rubro: “PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE
LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION”. Visible en la pagina web
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con nimero de Registro: 191452.
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Para establecer si las normas generales reclamadas tienen

consecuencias susceptibles de suspenderse, a continuacion, se

hace un analisis comparativo entre su texto antes y después de la

reforma materia del acto reclamado:

DISPOSICIONES ANTES DE LA
REFORMA

DISPOSICIONES MODIFICADAS

Articulo 3.- Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

l.LalV. ..

V. Central Eléctrica Legada:
Central Eléctrica que, a la entrada en
vigor de la presente Ley, no se incluye
en un permiso para generar energia

eléctrica bajo la modalidad . de
autoabastecimiento, cogeneracion,
pequefia produccion, produccién

independiente o usos propios continuos,
y:

a) Es propiedad de los organismos,
entidades o empresas del Estado y se
encuentra en condiciones de operacion,
o]

b) Cuya construccién y entrega se
ha incluido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion en modalidad
de inversioén directa;

VI.aXI. ...

Xll.  Contrato de "Cobertura
Eléctrica: Acuerdo entre Participantes
del Mercado mediante el cual se obligan
a la compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o
fecha futura y determinada, o a la
realizacién de pagos basados en los
precios de los mismos;

XII. ...

XIV. Contrato Legado para el
Suministro Basico: Contrato  de
Cobertura Eléctrica que los
Suministradores de Servicios Basicos
tendran la opcion de celebrar, con
precios basados en los costos vy
contratos respectivos, que abarcan la
energia eléctrica y Productos Asociados
de las Centrales Eléctricas Legadas y las
Centrales Externas Legadas;

XV.alLVIl. ...

Articulo 3.- ...

lLalV...

V. Central Eléctrica Legada:
Central Eléctrica que no se incluye en un
permiso para generar energia eléctrica

bajo la modalidad de
autoabastecimiento, cogeneracion,
pequefa produccién, produccién

independiente o usos propios continuos,
y:

a) Es propiedad de los
organismos, entidades o empresas del
Estado, y

b) Cuya construccién y entrega
sea con independencia de su modalidad
de financiamiento;

VI.aXI. ...

Xll.  Contrato de  Cobertura
Eléctrica: Acuerdo entre Participantes
del Mercado mediante el cual se obligan
a la compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o
fecha futura y determinada, o a la
realizacién de pagos basados en los
precios de los mismos. Exclusivamente
los Suministradores de Servicios Basicos
podran celebrar Contratos de Cobertura
Eléctrica con Compromiso de Entrega
Fisica;

XII Bis. Contrato de Cobertura
Eléctrica con Compromiso de Entrega
Fisica: Acuerdo entre un Suministrador
de Servicios Basicos y un Generador
mediante el cual se obligan a la
compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o
fecha futura y determinada, con el
compromiso de realizar la entrega fisica
de la energia, Servicios Conexos o
Potencia establecidos, y para lo cual el
Generador presentara al CENACE los
programas de generacion de las
Centrales Eléctricas que formen parte
del Contrato mediante ofertas de
programa fijo en el Mercado Eléctrico
Mayorista, conforme a las Reglas del
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Mercado;

XIll. ...

XIV. Contrato Legado para el
Suministro Basico: Contrato  de
Cobertura Eléctrica que los
Suministradores de Servicios Basicos
tendran la opciéon de celebrar, con
precios basados en los costos vy
contratos. respectivos, que abarcan la
energia eléctrica y Productos Asociados
de las Centrales Eléctricas Legadas y las

Centrales Externas Legadas, con
compromiso de entrega fisica;
XV.a LVIl. ...
Articulo 4.- El Suministro Eléctrico Articulo 4.- ...

es un servicio de interés publico. La
generacion y comercializacion  de
energia eléctrica son servicios que se
prestan en un régimen de libre
competencia.

Las actividades de generacion,
transmision, distribucion,
comercializacion y el Control Operativo
del Sistema Eléctrico Nacional son de
utilidad publica y se sujetaran a
obligaciones de servicio publico y
universal en términos de esta Ley y de
las disposiciones aplicables, a fin de
lograr el cabal cumplimiento de los
objetivos establecidos en este
ordenamiento legal. Son consideradas
obligaciones de servicio publico vy
universal las siguientes:

I. Otorgar acceso abierto a la Red
Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucion en términos
no indebidamente discriminatorios;

Il.aV. ..
VI. Ofrecer energia eléctrica,
potencia 'y Servicios Conexos al

Mercado Eléctrico Mayorista basado en
los costos de produccién conforme a las
Reglas del Mercado y entregar dichos
productos al Sistema Eléctrico Nacional
cuando sea técnicamente factible, sujeto
a las instrucciones del CENACE.

I. Otorgar acceso abierto a la Red
Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucion en términos
no indebidamente discriminatorios,
cuando sea técnicamente factible;

ll.aV...
VI. Ofrecer energia eléctrica,
potencia y Servicios Conexos al

Mercado Eléctrico Mayorista basado en
los 'costos de produccion unitarios
conforme a las Reglas del Mercado,
garantizando, en primera instancia, los
Contratos de Cobertura Eléctrica con
Compromiso de Entrega Fisica y, en
segundo término, el suministro de
energias limpias, entregando dichos
productos al Sistema Eléctrico Nacional
cuando sea técnicamente factible, sujeto
a las instrucciones del CENACE.

Articulo
facultada para:

12.- La CRE esta

|. Otorgar los permisos a que se
refiere esta Ley y resolver sobre su
modificacion, revocacion, cesion,
prérroga o terminacion;

II. a LII. ...

Articulo 12.- ...

l. Otorgar los permisos a que se
refiere esta Ley, considerando los
criterios de planeacién del Sistema
Eléctrico Nacional establecidos por la

Secretaria, y resolver sobre su
modificacion, revocacion, cesion,
prérroga o terminacion;

Il.a LIl ...

Articulo 26.- Los Transportistas y

Articulo 26.- Los Transportistas y
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los Distribuidores son responsables de la
Red Nacional de Transmision y las
Redes Generales de Distribucion vy
operaran sus redes conforme a las
instrucciones del CENACE. Para el
mantenimiento de la Red Nacional de
Transmision y de los elementos de las
Redes Generales de Distribucion que
correspondan al Mercado - Eléctrico
Mayorista, los Transportistas y los
Distribuidores se sujetaran a |la
coordinacién y a las instrucciones del
CENACE.

los Distribuidores son responsables de la
Red Nacional de Transmision y las
Redes Generales de Distribucion vy
operaran sus redes conforme a las
instrucciones del CENACE, quien
considerara la prioridad en el uso de
estas redes para el despacho de las
Centrales Eléctricas Legadas y las
Centrales Externas Legadas con
compromiso de entrega fisica. Para el
mantenimiento de la Red Nacional de
Transmision y de los elementos de las
Redes Generales de Distribucion que
correspondan al Mercado Eléctrico
Mayorista, los Transportistas y los
Distribuidores se sujetaran a la
coordinacion y a las instrucciones del
CENACE.

Articulo 35.- Cuando las obras,

ampliaciones o] modificaciones
necesarias para la interconexién o
conexibn no se incluyan en los
programas de ampliacion y

modernizacion de la Red Nacional de
Transmision y las Redes Generales de
Distribucion, el Generador, Generador
Exento o Usuario Final podran optar por
realizarlas a su costa o por. hacer
aportaciones a los Transportistas o a los
Distribuidores para su realizacion y
beneficiarse de las mismas, bajo los
términos, condiciones y metodologias de
calculo que se establezcan. en los
Reglamentos, o bien, que fije la CRE
mediante disposiciones administrativas
de caracter general, conforme a las
bases generales siguientes:
l.LaV. ..

Articulo 35.- Cuando las obras,

ampliaciones o] modificaciones
necesarias para la interconexién o
conexion no se incluyan en los
programas de ampliacion y

modernizacion de la Red Nacional de
Transmision y las Redes Generales de
Distribucion, los Generadores,
Generadores Exentos, Usuarios Finales
y/o los solicitantes para la interconexion
de las Centrales Eléctricas y la conexion
de los Centros de Carga podran optar
por agruparse para realizarlas a su costa
o] hacer aportaciones a los
Transportistas o a los Distribuidores para
su realizacién y beneficiarse de las
mismas, bajo los términos, condiciones y
metodologias de calculo que se
establezcan en los Reglamentos, o bien,
que fije la CRE mediante disposiciones

administrativas de caracter general,
conforme a las bases generales
siguientes:

l.LaV. ...

Articulo 53.- Los Suministradores
de  Servicios Basicos celebraran
Contratos de Cobertura Eléctrica
exclusivamente a través de subastas
que llevara a cabo el CENACE. Los
términos para llevar a cabo dichas
subastas y asignar los Contratos de

Articulo 53.- Los Suministradores
de Servicios Basicos podran celebrar
Contratos de Cobertura Eléctrica a
través de subastas que llevara a cabo el
CENACE. Los términos para llevar a
cabo dichas subastas y asignar los
Contratos de Cobertura Eléctrica

Cobertura Eléctrica respectivos = se | respectivos se dispondran en las Reglas
dispondran en las Reglas del Mercado. del Mercado.
Articulo 101.- Con base en Articulo 101.- Con base en

criterios de Seguridad de Despacho y
eficiencia econdmica, el CENACE
determinara la asignacion y despacho de
las Centrales Eléctricas, de la Demanda
Controlable y de los programas de
importacibn y  exportaciéon.  Dicha

criterios de Seguridad de Despacho vy
eficiencia econdmica, el CENACE
determinara la asignacion y despacho de
las Centrales Eléctricas, de la Demanda
Controlable y de los programas de
importacibn y  exportacion.  Dicha
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asignacion y despacho se ejecutara
independientemente de la propiedad o
representacion de las  Centrales
Eléctricas, la Demanda Controlable u
ofertas de importacion y exportacion.

asignacion y despacho se ejecutara
independientemente de la propiedad o
representacion de las  Centrales
Eléctricas, la Demanda Controlable u
ofertas de importaciéon y exportaciéon. Lo
anterior, considerando los Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de
Entrega Fisica.

Articulo 108.- EI CENACE esta
facultado para:

l.alV. ..

V. Determinar la asignacion y el
despacho de las Centrales Eléctricas, de
la Demanda Controlable y de los
programas de importacién y exportacion,
a fin de satisfacer la demanda de
energia eléctrica en el Sistema Eléctrico
Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los
precios de energia eléctrica y Productos
Asociados que derivan del Mercado
Eléctrico Mayorista, de conformidad con
las Reglas del Mercado;

VII. a XXXIV. ...

Articulo 108.- ...

l.alV. ..

V. Determinar la asignaciéon y el
despacho de las Centrales Eléctricas, de
la Demanda Controlable y de los
programas de importacion y exportacion,
a_fin de satisfacer la demanda de
energia eléctrica en el Sistema Eléctrico
Nacional, y mantener la Seguridad de

Despacho, Confiabilidad, Calidad vy
Continuidad del Sistema Eléctrico
Nacional;

VI. Recibir las ofertas y calcular los
precios de energia eléctrica y Productos
Asociados que derivan del Mercado
Eléctrico Mayorista, y recibir los
programas de generacion y consumo
asociados a los Contratos de Cobertura
con compromisos de entrega fisica, de
conformidad con las Reglas del
Mercado;

VII. a XXXIV. ...

Articulo 126.- Para efectos de las
obligaciones de Certificados de Energias
Limpias:

...

Il. La Secretaria establecera los
criterios para su otorgamiento en favor
de los Generadores y Generadores
Exentos que produzcan energia eléctrica
a partir de Energias Limpias;

. aV.

Articulo 126.- ...

l. ...

Il. La Secretaria establecera los
criterios para su otorgamiento en favor
de los Generadores y Generadores
Exentos que produzcan energia eléctrica
a partir' de Energias Limpias. EIl
otorgamiento de los Certificados de
Energias Limpias a Centrales Eléctricas,
no dependera ni de la propiedad, ni de la
fecha de inicio de operacion comercial
de las mismas;

. aV. ..

Transitorios del Decreto reclamado

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto

en este Decreto.

Tercero. La Secretaria de Energia, la Comisién Reguladora de Energia y el
Centro Nacional de Control de Energia, dentro del ambito de su competencia,
dispondran de un plazo maximo de 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las modificaciones que sean
necesarias a todos los acuerdos, resoluciones, lineamientos, politicas, criterios,
manuales y demas instrumentos regulatorios expedidos en materia de energia
eléctrica, con el fin de alinearlos a lo previsto en el presente Decreto.

Cuarto. Los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones
respectivas, otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio Publico de
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Energia Eléctrica, que continden surtiendo sus efectos juridicos, obtenidos en fraude

AN
%‘@3\) \\m ¥ a la ley, deberan ser revocados por la Comision Reguladora de Energia mediante el
Lr, procedimiento administrativo correspondiente. En su caso, los permisionarios
*é’g‘w Ei.\'\l—o, podran tramitar un permiso de generacion, conforme a lo previsto en la Ley de la
2R Industria Eléctrica.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Quinto. Los Contratos ‘de Compromiso de Capacidad de Generacion de

Energia Eléctrica y Compraventa de Energia Eléctrica suscritos con productores
independientes de energia al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, deberan ser revisados a fin de garantizar su legalidad y el cumplimiento
del requisito de rentabilidad para el Gobierno Federal establecido en los articulos
74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley
Federal de Deuda Publica. En su caso, dichos contratos deberan ser renegociados
o terminados en forma anticipada.

De lo anterior, se advierte que los preceptos impugnados
establecen: (i) criterios para el otorgamiento del acceso abierto a
la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de
Distribucidn; (ii) obligaciones que deberan ser observadas por el
Centro Nacional de Control de Energia para la asignacion y el
despacho de centrales eléctricas; (iii) lineamientos para el
otorgamiento, modificacidon, revocacion, cesidén, prorroga o
terminacion de permisos en materia de energia eléctrica, asi

como para el otorgamiento de certificados de energias limpias; v,
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(iv) reglas que deberan ser observadas para la celebracion de

contratos de cobertura eléctrica y las subastas que debe llevar a
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cabo el Centro Nacional de Control de Energia.

En dichas normas también se adicionan atribuciones y
obligaciones a la ‘Secretaria de Energia, a la Comision
Reguladora de Energia y al Centro Nacional de Control de
Energia y se modifica el régimen transitorio que era aplicable a los
permisos que fueron otorgados conforme a la Ley del Servicio

Publico de Energia Eléctrica que continuan vigentes.

En ese contexto, este Juez de Distrito estima que las normas
cuestionadas modifican la_manera en la que operaba el sector
eléctrico, por lo que sus efectos son susceptibles de suspenderse

material y juridicamente.
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Por tanto, el siguiente paso es verificar si se satisfacen los
requisitos previstos en el articulo 128 de la Ley de Amparo, a

saber:

a) Que la haya solicitado la parte quejosa; v,
b) Que no se siga perjuicio al interés social ni se

contravengan disposiciones de orden publico.

El primero de los citados requisitos -solicitud de la parte
guejosa- se refiere no solo a la peticion formal que se hace en la
demanda de amparo para que se suspendan los actos
reclamados, sino al acreditamiento indiciario del interés

suspensional que le asiste para solicitar la medida cautelar.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5
de la Ley de Amparo, el quejoso en el juicio de amparo es quien
aduce ser titular de un derecho subjetivo 0 de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u
omisién reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1°
de la Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su

especial situacion frente al orden juridico.

De esta manera, el articulo 128, fraccion |, de la Ley de
Amparo, al establecer que es un requisito para el otorgamiento de
la suspension, la solicitud del quejoso, se refiere no sb6lo a la
peticion de que se conceda la medida, sino al acreditamiento
indiciario de que quien la solicita, se ubica en los supuestos que
se refiere el articulo 5 de la citada legislacion, es decir, que
demuestre indiciariamente ser titular de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo individual o colectivo y que los actos que
relama afecten real y actual a su esfera juridica, ya sea de

manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden

10



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

6G:2€°CT T2/0T/9T

€"92°00°00°00°00°00°00°00°00"00°00°00°99°89'€9'0Z'9989'0L

YIITVAVZ OTTI-HNN TFINVA INIVE

(ONIDOS Ve,

éé‘éf)\ S,
2 ém\\%

ﬁ;‘-’ E‘\‘\r}i° 1

ST
»§¢r

FORMA B-2

juridico.?

En el caso, se encuentra acreditado este primer requisito,
pues la parte quejosa solicitd la suspension en su escrito de

demanda.

Asimismo, la quejosa acredita indiciariamente su interés
suspensional, a partir de las constancias que se acompanaron al
escrito inicial de demanda, adminiculadas con las manifestaciones
que bajo protesta de decir verdad fueron realizadas en tal ocurso

y en el escrito aclaratorio, de las que se advierte que el ******

Kkkkkkkk  kk  kkkdkkkkkkk CkkEkdkkdkkk  dkkkkdkkdkkk  kkkkk
, €S uha

organizacion que tiene, entre su objeto, la actividad de promover
la proteccion al ambiente, la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico; promover el desarrollo sustentable y la
planificacién en el aprovechamiento de los recursos naturales, asi
como llevar a cabo toda clase de labores de investigacion,
docencia y practica- juridica, que ayuden al mejoramiento,

aplicacion y desarrollo del Derecho Ambiental.

Para cumplir con su objeto, dicha sociedad ha realizado
diversos estudios e investigaciones a efecto de evaluar el impacto
que causan las normas al medio ambiente, de proteger areas
naturales, impulsar normas para el cumplimiento de salvaguardas

ambientales y sociales.

3 Es aplicable la jurisprudencia “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. AUN CUANDO
OPERE LA PRESUNCION DE SU EXISTENCIA, EN TERMINOS DEL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DE AMPARO, PARA ACREDITAR LOS
REQUISITOS DE LAS FRACCIONES | Y Illl DEL ARTICULO 124 DE ESE MISMO
ORDENAMIENTO, DEBE DEMOSTRARSE, AUNQUE SEA INDICIARIAMENTE, QUE TAL
ACTO AGRAVIA AL QUEJOSO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE
2013)”. Sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
visible en la pagina web del Semanario Judicial de la Federacién con el registro digital
2005049.

La aplicabilidad de esa jurisprudencia es solo por lo que hace a la interpretacion del articulo
124, fraccion |, de la Ley de Amparo abrogada, que es similar al articulo 128, fraccién |, de la
Ley de Amparo vigente, toda vez que, conforme a este ultimo, el acreditamiento de dafos y
perjuicios de dificil reparacion no constituye un requisito para el otorgamiento de la medida
cautelar.
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Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido que quien alega un interés legitimo en
esa materia se encuentra en una situacion juridica identificable
que depende de la especial situacion que se guarda con el
ecosistema que se estima vulnerado, por lo que la privacion o
afectacion de éste es lo que califica la especial posicion del
accionante para acudir al juicio de amparo a reclamar su

proteccion.

Asi se advierte de la tesis 1a. CCXCI/2018 (10a.), sustentada
por la Primera Sala del Alto Tribunal, que lleva por rubro:
“INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE
AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL”.#

Segun esa tesis, para que un juzgador analice si se actualiza
el interés legitimo en materia ambiental, debe determinar si quien
alega ser titular del derecho ambiental se beneficia o aprovecha
de los servicios ambientales que presta el ecosistema que alega

vulnerado.

Lo anterior obedece a que el analisis en relacién con la
actualizacion del interés legitimo en juicios ambientales también
se rige por los principios que regulan esa materia, por lo que, en
atencion a los principios de participacion ciudadana e iniciativa
publica, el Estado tiene la obligacion de fomentar la participacion
de las personas en la defensa del medio ambiente y crear
entornos propicios para este efecto, razén por la cual los
juzgadores tienen la obligacion de hacer una interpretacion amplia
en relacion con la legitimacién activa en el juicio de amparo en

materia ambiental.

4 Visible en la pagina web de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, con el
Registro: 2018693.
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Asi se advierte de la tesis 1a. CCXC/2018 (10a.), sustentada
por la Primera Sala del Alto Tribunal, que lleva por rubro:
“INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE
AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL. OBLIGACION DE LOS
JUZGADORES EN SU ANALISIS™.5

Asi las cosas, siguiendo los parametros establecidos por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el
analisis del interés legitimo, este Juzgado de Distrito considera
que la promovente demuestra contar con interés suspensional
para solicitar la medida cautelar, ya que el juicio de amparo del
que deriva este incidente se vincula con la materia ambiental, y la
quejosa demostré que se beneficia y aprovecha el ecosistema
que alega vulnerado, ademas de que lo defiende activamente,

segun se advierte de los elementos que obran en autos.

Lo que también se puede corroborar con la informacién que
se encuentra visible en la pagina de internet® de la parte quejosa,
la cual se tiene a la vista como hecho notorio, en términos del
articulo 88 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.

Por lo que hace al segundo de los requisitos, en el articulo
129 de la Ley de Amparo se establecen diversas hipotesis que,
entre otros casos, se consideran que actualizan un perjuicio al
interés social o se contravendrian disposiciones de orden publico
con la concesion de la medida cautelar; sin embargo, dicho
enlistado es enunciativo y no limitativo, razon por la cual, segun
las particularidades de cada caso concreto, el Juez de Distrito

puede apreciar la afectacion a esos valores.

5 Consultable en la pagina web de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, con el
Registro: 2018694.
6 https://www.cemda.org.mx/acerca-del-cemda/
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Para los efectos de la suspension, se produce esa afectacion
cuando con la medida cautelar, se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de

otra manera no resentiria.

Es aplicable la tesis de rubro: “INTERES SOCIAL Y
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU APRECIACION”.”

Un analisis preliminar de las normas reclamadas lleva a
concluir que, de conceder la medida cautelar para los efectos
solicitados, no se infringirian disposiciones de orden publico ni se
vulneraria el interés social, ya que con ello no se privaria a la
colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes ni se le

infiere un dafno que de otra manera no resentiria.

Lo anterior, ya que la concesion de la medida cautelar tendra
como consecuencia que se siga aplicando la Ley de la Industria
Eléctrica anterior a su reforma, la cual es reglamentaria de la
reforma constitucional de dos mil trece en materia energética y
con la que se busco garantizar la libre competencia y
concurrencia en el sector eléctrico, asi como la proteccion del
derecho al medio ambiente sano, en beneficio de la poblacion en

general.

Entonces, si se considera que no existe evidencia de que el
sector eléctrico se haya visto afectado por la aplicacién de los
articulos 3°, 4°, 12°, 26, 35, 53, 101, 108 y 126 de la Ley de la
Industria Eléctrica en su texto anterior a la reforma, se puede
concluir, al menos de manera indiciaria, que la paralizacion de las

normas reclamadas, no afecta los valores antes mencionados.

Sobre todo, porque la colectividad esta interesada en que se

7 Sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina web del Semanario Judicial de la Federacion con el registro digital 818680.
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cumplan los objetivos del marco constitucional y regulatorio que
buscan proteger los derechos aludidos, a través de la continuidad
de politicas publicas que, en su momento, fueron aprobadas para
que se generen nuevas fuentes de energia y se propicien las
condiciones necesarias para que se ofrezcan precios mas bajos

para los usuarios finales.

Dicho en otras palabras, existe un interés social y orden
publico en relacion con la suspension de las normas reclamadas,
a fin de proteger la continuidad de las politicas publicas que, en su
momento, fueron incorporadas a través de la Reforma Energética
con el objeto de lograr la apertura de la competencia en el sector
eléctrico, el desarrollo sustentable del pais y la proteccion del
medio ambiente, aunado a que, conforme a la propia
normatividad, la legislacion secundaria no puede ser regresiva ni

puede ir en contra de la norma fundamental que le dio origen.

Ademas, este .organo jurisdiccional estima que, la
paralizacion del Decreto reclamado no pone en riesgo la
Seguridad Energética, toda vez que, como ya se dio, la
consecuencia inmediata de este hecho sera que se restablezca la
vigencia del texto original de los articulos que fueron reformados a

través del acto cuestionado.

Es decir, la paralizacion del Decreto reclamado unicamente
tendra como consecuencia que el sector eléctrico se siga
desarrollando bajo el esquema que fue previsto en la propia
Constitucion con el objeto de incentivar la competencia en el
sector, a efecto de facilitar a los mexicanos y a los sectores

publico, privado y social energia mas barata®, asi como de lograr

8 Circunstancia que se corrobora con el contenido de la exposicién de motivos del Decreto
por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia, en cuya parte que interesa senala
que: “Permitir la generacion de energia eléctrica por parte de los particulares, facilitara dar a
los mexicanos y a los sectores publico, privado y social energia mas barata... La iniciativa de
reforma constitucional pretende generar un marco constitucional idéneo para que, en
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el desarrollo sustentable del Pais. Esquema que no solo ha
permitido el desarrollo del sector eléctrico, sino que ademas ha
incentivado la produccion y el uso de energias limpias dentro del
territorio nacional, con todas las ventajas que ello trae para la
protecciéon al medio ambiente y la salud de la poblacion en

general.

Por otro lado, no pasa inadvertido que en la Iniciativa que dio
origen al Decreto reclamado se expresa con toda claridad que las
modificaciones y reformas que ahi se contemplan tienen como fin
ultimo fortalecer a la empresa productiva Comision Federal de
Electricidad para beneficio del interés Nacional; sin embargo,
este juez de Distrito considera que ningun acto, bajo la
justificacion de cumplir con dicho fortalecimiento, puede
desconocer el contenido de la Constitucion, en donde se previd un
modelo orientado, entre otras cosas, a garantizar la libre
concurrencia de agentes econémicos en la generacion vy
suministro de electricidad, asi como transitar hacia un mayor uso

de energias limpias.

Maxime, que existe un interés social y orden publico en
relacion con la suspension de las normas reclamadas, a fin de
proteger la continuidad de las politicas publicas que, en su
momento, fueron incorporadas a través de la Reforma Energética
con el objeto de lograr la apertura de la competencia en el sector
eléctrico, el desarrollo sustentable del pais y la proteccién del
medio ambiente, aunado a que, conforme a la propia
normatividad, la legislacion secundaria no puede ser regresiva ni

puede ir en contra de la norma fundamental que le dio origen.

Requisitos adicionales al aducir interés legitimo.

atencioén al interés general, se desarrolle un sistema eléctrico nacional basado en principios
técnicos y econémicos, impulsado conjuntamente por la CFE y por particulares, bajo la
conduccién del Estado...”

16
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tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 131 de la Ley de

Amparo, en el que se establece:

“131. Cuando el quejoso que solicita la suspension aduzca
un interés legitimo, el organo jurisdiccional la concedera cuando el
quejoso acredite el darfo inminente e irreparable a su pretension
en caso de que se niegue, y el interés social que justifique su
otorgamiento.

En ningun caso, el .otorgamiento de la medida cautelar podra
tener por efecto modificar o restringir derechos ni constituir
aquéllos que no haya tenido el quejoso antes de la presentacion
de la demanda’.

En dicho articulo se prevé una norma especifica, aplicable a
la suspensioén de los actos reclamados en los que la parte quejosa
alegue un interés legitimo, segun el cual, se concedera la

suspensiéon cuando se den dos elementos:
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YIITVAVZ OTTI-HNN TFINVA INIVE

medida cautelar; vy,

2)Que se acredite el interés social que justifique su

concesion.

Para acreditar los requisitos en cita, la parte quejosa realiza
diversos argumentos tendentes a evidenciar que las normas
reclamadas podrian causar dafos irreparables para el medio
ambiente, con la consecuente afectacion para la salud de la

poblacion en general.

En efecto, la parte quejosa refiere que las normas
reclamadas modifican el paradigma de desarrollo sustentable y

promocion de energias limpias que fue implementado a partir de
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la Reforma Energética de 2013, toda vez que promueven la
disminucion del porcentaje de energias limpias de la matriz
energética y fomentan el uso de combustibles fosiles en la
generacion de electricidad, no obstante de que su uso acarrea
una mayor presencia de contaminantes en el aire, con un
consecuente incremento de padecimientos de salud asociados a

estos.

En ese sentido, este Juzgado de Distrito estima que se
encuentran satisfechos los requisitos necesarios para el
otorgamiento de la medida cautelar solicitada, pues los
argumentos expuestos por la parte quejosa y el analisis preliminar
de las normas reclamadas ponen en evidencia que existen
indicios suficientes para concluir que la ejecuciéon de estas
disposiciones podria afectar el derecho que tiene la sociedad

a gozar de un medio ambiente sano y de salud.

Lo que se corrobora, si se tiene presente que a través del
Decreto reclamado se establecen diversos lineamientos, reglas, y
obligaciones que modifican la manera en la que se venia

desarrollando el sector eléctrico, en virtud de que:

a) Se sustituye el principio de despacho econdmico que fue
incorporado con motivo de la reforma energética de 2013, por un
mecanismo de asignacién prioritario, que da preferencia a la

energia producida por la Comisién Federal de Electricidad.

b) Se elimina el acceso abierto y no discriminatorio, en

detrimento de las energias limpias.

c) Se elimina la obligaciéon de los Suministradores de

Servicios Basicos consistente en adquirir energia eléctrica

18
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d) Se modifica el criterio de emision de los certificados de
energias limpias, para favorecer a centrales eléctricas construidas

previo a la Ley de la Industria Eléctrica.

e) Se permite el otorgamiento discrecional de permisos de

generacion de energia eléctrica.

f) Se elimina el régimen transitorio que garantizaba la
vigencia de los permisos que fueron otorgados conforme a la Ley

del Servicio Publico de Energia Eléctrica, hasta su conclusion.

Con base en tales premisas, se puede colegir, al menos
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el uso de fuentes convencionales, desplazando a las energias

limpias.

Por tanto, que se encuentran satisfechos los requisitos
necesarios para el otorgamiento de la medida cautelar solicitada,
pues la demostracion de los dafnos inminentes, en este caso, es
argumentativa, pues parte del hecho indiscutible de que la
limitacion de la produccién y uso de energias limpias, fomenta el
uso de energias convencionales, que son mas contaminantes, lo
que afecta tanto la salud de las personas como el medio
ambiente, por lo que la inminencia e irreparabilidad del dafo que
se podria generar en caso de negarse la suspension, no requiere
un elemento de prueba especifico, pues su demostracion se da

con razonamientos |6gicos.
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Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 61/2016
(10a.), sustentada por la Segunda Sala del Alto Tribunal, que lleva
por rubro: “INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO
DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN TERMINOS DEL
ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, BASTA QUE EL
QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA”.?

Ademas, en términos del articulo 15 de la Convencién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, debe atenderse el
principio de precaucion en materia ambiental, segun el cual,
cuando haya peligro de dafo grave o irreversible al medio
ambiente, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces (de accién o abstencion) en funcién de los costos, para
impedir su degradacion, esto es, debe asegurarse la efectiva
reparacion del daio ambiental, lo cual no se lograria de negarse

la suspension solicitada.

Analisis sobre la apariencia del buen derecho.

En el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece que los actos podran
ser objeto de suspension, para lo cual, cuando la naturaleza del
acto lo permita, el 6rgano jurisdiccional debera realizar un analisis

ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.

En el articulo 138 de la Ley de Amparo se contempla una
norma similar, segun la cual, el érgano jurisdiccional debe realizar
un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho, la no
afectacion del interés social y la no contravencion de

disposiciones de orden publico.

Ya se dijo que, en el caso, la suspension definitiva no afecta

9 Consultable en la pagina web de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, con el
Registro: 2011840.
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el interés social ni contraviene disposiciones de orden publico, y
que privilegia el ejercicio de otros derechos como a la libre
concurrencia y competencia en el mercado eléctrico, el derecho a
un medio ambiente sano y el derecho a la salud, pero aunado a

ello, se advierte la apariencia del buen derecho que justifica la

concesion de la medida cautelar.

Como punto de partida, conviene identificar el alcance de las

modificaciones y adiciones que se realizan a la Ley de la Industria

FORMA B-2

Eléctrica, lo que se puede advertir del siguiente cuadro.

Articulos Analisis de su Efectos
cuestionados contenido

Articulos 4 Se elimina el - Se altera la dinamica de
3°, 4°, 101 vy | principio de despacho | competencia por el despacho
108. econdémico que fue | econdmico y se evita que sean

incorporado con motivo de la
reforma energética de 2013, el
cual obligaba al Cenace a
determinar l|a asignacion vy
despacho de las centrales
eléctricas con base en la
eficiencia econdémica.

v Con las
modificaciones cuestionadas,
ahora se obliga al Cenace a
determinar la asignacion y el
despacho de centrales
eléctricas considerando en
primer término los contratos
de cobertura eléctrica con
compromiso de entrega fisica
y, en segundo. término, el

suministro de energias
limpias.

v Se sustituye el
concepto de costos
marginales por costos

unitarios de produccién.

las plantas mas eficientes, las
que puedan despachar primero
y proveer electricidad a un
menor costo. Circunstancia que
no soélo fomenta el uso de
energias mas contaminantes,
sino que ademas podria
traducirse en tarifas finales de
suministro eléctrico mas altas.

- Se desincentiva a los
titulares de centrales eléctricas
para realizar inversiones para
transitar a tecnologias mas
eficientes y producir energia a
menores costos.

-Se otorgan ventajas
competitivas a las empresas
generadoras de energia de la
Comision Federal de
Electricidad, garantizando la
venta de su produccion, sin que
esta sea necesariamente la
mas econdmica. Motivando asi,
la ineficiencia de sus plantas de
generacién, porque ya no
tienen que competir con otros
generadores.

modificacion
las plantas que
cuentan con una mayor
produccién, aunque cuenten
con tecnologias menos
eficientes.

- Esta
beneficia a
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Articulos v Eliminan la - Esta modificacion
3°y 53. obligatoriedad que tenian los | permite que CFE Suministrador
suministradores de celebrar | de Servicios Basicos pueda
contratos exclusivamente | adquirir energia de centrales
mediante  subastas, para | que ya estan en operacion y
cumplir con sus compromisos | nuevas mediante contratos
de cobertura eléctrica, vy |legados, y que incluso,
establece la posibilidad de | unicamente adquiera energia
que estos puedan celebrar | de las centrales propiedad de la
contratos con compromiso de | Comision Federal de
entrega fisica, los cuales se | Electricidad.
caracterizan por incluir la
compraventa de energia en -Elimina la necesidad de
una hora y fecha determinada. | realizar subastas a largo plazo
y, por tanto, elimina Ia
competencia entre generadores
por ofrecer electricidad y
productos asociados al principal
suministrador del Pais.
Articulos v Restricciéon al acceso - Con estas
4°, fraccidon | y | abierto a la Red Nacional de | modificaciones, el CENACE,

26.

Transmision y las Redes
Generales de Distribucion en
términos no indebidamente
discriminatorios.

como operador del Sistema y la
Comision Federal de
Electricidad, como transportista
y - distribuidor unico, tendran
injerencia en el otorgamiento
del acceso a la Red Nacional
de Transmisiéon y las Redes

Generales de Distribucion,
pudiendo negarlo a ciertos
oferentes sin que existan

criterios para demostrar que
dicha negativa se sustenta en
aspectos de factibilidad.

Esta circunstancia podria
llegar a constituir una barrera
para competir en la generacion
ycomercializacién de energia
eléctrica.

Lo anterior permite a la
Comision Federal de
Electricidad, pese a ser un
participante mas del mercado
eléctrico mayorista, favorezca la
interconexion de sus propias
centrales eléctricas, lo que
resulta  violatorio de los
principios de competencia y los
términos de separacién legal
que fueron previstos en la
Reforma Energética de 2013 y
en los transitorios del texto
original de la Ley de la Industria
Eléctrica.

Articulo

v Se limita la facultad

- Se genera incertidumbre
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12. discrecional que tenia la | sobre el otorgamiento de
Comision  Reguladora de | permisos, lo que afecta las
Energia para otorgar permisos | condiciones de entrada vy
en materia de energia |reduce los incentivos para
eléctrica, asi como para |realizar nuevas inversiones
resolver sobre su | para instalar proyectos de
modificacion, revocacion, | generacion eléctrica, por lo que
cesién y terminacion. también se constituye como
una barrera para la entrada a
dicho mercado.
Articulo v Se modifica el - Al permitir que todas las
126. esquema de entrega de los | centrales que generan energia

certificados de
limpias.

energias

eléctrica a través de fuentes
limpias puedan recibir
certificados de energias limpias,
incluso aquellas que operaban
antes de la entrada en vigor de
la Ley de la Industria Eléctrica,
se esta eliminando la
funcionalidad de estos
instrumentos, toda vez que se
multiplicaria el numero de
certificados que estarian
disponibles en el mercado, sin
que ello signifique que el pais
estd generando mas energias
limpias.

- Se elimina un
mecanismo que permitia
conocer la cantidad de energia
limpia que se estaba
produciendo en el Pais.

- Se otorga una ventaja
competitiva a las plantas que
operaban antes de la entrada
en vigor de la Ley de la
Industria Eléctrica, las cuales,
en su mayoria son propiedad
de la Comision Federal de
Electricidad, en virtud de que: i)
tendrian muchos mas
certificados, sin haber hecho
inversiones adicionales; vy ii) los
permisionarios que operan bajo
el régimen de
autoabastecimiento y
cogeneracion a través de
centrales con fuentes limpias,
contaran con un incentivo
adicional, ya que pueden recibir
certificados a pesar de que
gozan de otros mecanismos
para amortizar sus inversiones,
como los costos de porteo.

- Se desmantela el
mercado de certificados de
energias limpias, lo que podria
implicar  que el Estado
Mexicano incumpla con sus
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compromisos  internacionales
en materia de generacion de
energia limpias, proteccion al
medio ambiente y reduccion de
emisiones de gases con efecto
invernadero.

Articulo 4 Eliminacion del - Se genera incertidumbre
cuarto régimen transitorio que | regulatoria para los
transitorio. garantizaba la vigencia de los | permisionarios, con el efecto

permisos que fueron
otorgados conforme a la Ley
del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, hasta su

negativo que esto tiene sobre
nuevas inversiones.

- Se limita la generacion

conclusion. de energia a través de
centrales que venian operando
al amparo de algun permiso de
autoabastecimiento o] de
cogeneracion que fueron
otorgados conforme al régimen
anterior y, que en su mayoria
utilizan energias limpias. De
este modo, se podrian llegar a
afectar una gran cantidad de
proyectos de energias limpias,
con la consecuente afectacion
que podria traer para la
proteccién al medio ambiente.

-Se violan derechos
adquiridos al amparo de una
legislacion previa.

Como se observa, el Decreto de reforma elimina el
mecanismo de despacho econdmico, el cual obligaba al Centro
Nacional de Control de Energia a determinar la asignacion y
despacho de las centrales eléctricas con base en la eficiencia
econdmica’®, esto es, despachando primero a las centrales que

producian energia a los menores costos.

Tal mecanismo fue sustituido por un principio de asignacion
prioritario que consiste en alimentar al Sistema Eléctrico Nacional
en el siguiente orden: en primer lugar, con la energia producida
por las hidroeléctricas, las cuales, en su mayoria son propiedad

de la Comisidon Federal de Electricidad; en segundo término, con

10 Conforme al mecanismo de despacho econdémico, el Centro Nacional de Control de
Energia tomaba primero la electricidad generada por la planta eléctrica con la mejor oferta y,
posteriormente, la siguiente con la mejor oferta y, asi sucesivamente hasta que se cubriera
la electricidad suficiente para atender toda la demanda estimada.
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que utilizan fuentes de energia limpia.

De igual forma, se advierte que las diversas previsiones que
contemplan los articulos cuestionados, podrian reducir el numero
de competidores en el sector eléctrico, otorgando poder de
mercado a la Comision Federal de Electricidad y sus empresas
productivas, lo que podria resultar en un aumento de la
produccion y uso de energias convencionales, desplazando el uso

de fuentes de energias limpias.

Ahora bien, si se parte de la base de que las energias
convencionales son consideradas como una de las mas
contaminantes, debido a la cantidad de gases contaminantes que

se producen durante su extraccion y conversion, es posible
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medio ambiente.

Dicho de otra manera, el hecho de darle preferencia al
despacho de centrales convencionales, antes que, a las
renovables, va a contribuir en un incremento de las emisiones
tanto de los gases de efecto invernadero como de los
contaminantes atmosféricos, debido a que se aumentara la
participacion de las centrales que utilizan carbon o combustoleo y
se disminuira la generacion con fuentes de energia limpias vy

renovables, como la edlica y la solar.

Ademas, si se tiene presente que la participacion de
empresas de fuentes renovables y limpias dentro del sector
eléctrico abona al aumento de produccion de energias limpias en
el pais y que esta circunstancia permite que el Estado Mexicano
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pueda responder a los compromisos internacionales que ha
asumido para el cuidado del medio ambiente y el combate al
cambio climatico, entonces, es posible adelantar que Ila
normatividad impugnada también podria impedir que se cumplan

estos compromisos.

En efecto, el Estado Mexicano ha asumido diversos
compromisos internacionales en materia de medio ambiente y

emision de gases y residuos contaminantes.

En la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico'’, el Estado Mexicano se comprometié a
adoptar medidas de precauciéon para prever, prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos

adversos.

De manera especifica, en su articulo 4° inciso c), se
comprometi6 a promover y apoyar con su cooperacion el
desarrollo, aplicaciéon, difusion, incluida la transferencia de
tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o
prevengan las emisiones antropogenas de gases de efecto

invernadero, entre ellos la generacion de energia.

En el Protocolo de Kyoto', el Estado Mexicano se
comprometio a aplicar politicas y medidas con el objeto de reducir
al minimo los efectos adversos del cambio climatico. De manera
concreta, a no exceder sus emisiones antropdgenas agregadas,
expresadas en dioxido de carbono equivalente, de los gases de

efecto invernadero, con miras a reducir el total de sus emisiones a

1 Firmada por el Gobierno de México el 13 de junio de 1992 y aprobada unanimemente por
la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el 3 de diciembre del mismo afo. Tras
la aprobacion del senado, la Convencion fue ratificada ante la Organizacion de las Naciones
Unidas el 11 de marzo de 1993

2 Se aprobo en diciembre de 1997, entré en vigor hasta el 16 de febrero de 2005. México lo
firmo el 9 de junio de 1998 y el Senado de la Republica aprobd su ratificacion el 29 de abril
de 2000.
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un nivel inferior en no menos del 5% al de mil novecientos

noventa en el periodo de compromiso.

De igual forma, en el Acuerdo de Paris'3, el Estado Mexicano
asumio el deber de hacer frente al cambio climatico por medio de
la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Se
comprometio, entre otras cuestiones, a reducir el 22% de dichos
gases y el 51% de carbon negro, asi como a generar el 35% de
energias limpias para el dos mil veinticuatro y 43% para el dos mil

treinta.4

Mas recientemente’®, el Senado de la Republica ratifico el
Acuerdo General sobre el acceso a la informacién, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica, el cual
incorpora diversas directrices tendientes a que los Estados Parte
impulsen y promuevan el uso sostenible de los recursos naturales,
la conservacion de la diversidad biologica, la lucha contra la
degradacion de las tierras y el cambio climatico, ademas del

aumento de la resiliencia en caso de desastre.

De este modo, si las normas reclamadas fomentan la
operaciéon de centrales convencionales y desplazan a las fuentes
de energias limpias, es posible concluir, preliminarmente, que la
ejecucion de dichas disposiciones podria llegar a afectar el medio
ambiente y el cumplimiento de los compromisos internacionales

mencionados.

Asi, del analisis preliminar realizado, resulta patente

adelantar que las normas reclamadas podrian producir un dafio

13 Adoptado el doce de diciembre de dos mil quince y ratificado por el Estado mexicano el
catorce de septiembre de dos mil dieciséis.

4 Compromisos de mitigacién y adaptacion ante el cambio climatico para el periodo 2020-
2030, INECC, disponible en:
https://www.inecc.gob.mx/dialogos/dialogos1/images/documentos/2015_indc_esp.pdf.

5 En sesioén de cinco de noviembre de dos mil veinte.
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ambiental que, aunque no sea perceptible de forma inmediata, si
lo es a mediano y largo plazo por los efectos que puede generar
una mayor preponderancia y participacion de fuentes de energias
convencionales que operan a partir de recursos que, como el
combustdleo, resultan mas nocivas para al medio ambiente y lo
afectan como un valor en si mismo, que es precisamente el bien

juridico que el derecho bajo analisis busca proteger.

Ello, desde luego, con independencia de que exista o no
certeza cientifica o técnica sobre la afectacién que las normativas
reclamadas pueden generar en el medio ambiente, ya que la sola
circunstancia de que puedan tener como consecuencia los efectos
mencionados, implica un riesgo de dano que, en aplicacion del
principio in dubio pro natura, permite sostener que las normas

reclamadas son, en apariencia, inconstitucionales.

Maxime, que el articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es claro en establecer como principio
de politica publica la sustentabilidad y desarrollo industrial
sustentable en el desarrollo econémico, mientras que en el
articulo decimoséptimo transitorio del decreto de reformas
constitucionales en materia energética se previé que el Congreso
de la Unidn realizara debia realizar las adecuaciones al marco
juridico, para establecer las bases en las que el Estado procurara
la proteccion y cuidado del medio ambiente, en todos los procesos
relacionados con dicha materia en los que intervengan empresas
productivas del Estado, los particulares o ambos, mediante la
incorporacion de criterios y mejores practicas en los temas de
eficiencia en el uso de energia, disminucién en la generacion de
gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de
recursos naturales, baja generacion de residuos y emisiones, asi

como la menor huella de carbono en todos sus procesos.
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permita suspender, paralizar o inhibir su progreso, aun bajo el

argumento de fortalecer a la Comision Federal de Electricidad y
sus empresas productivas, ya que la sustentabilidad del entorno
ambiental no solo implica que aquél no se afecte, sino la
obligacion de todas las autoridades de procurar su vigilancia,
conservacion y garantia en las regulaciones o politicas que

emitan.

Las consideraciones precedentes, sobre la posible
inconstitucionalidad de las normas reclamadas son de indole
juridico y no se basan en apreciaciones ideologicas o subjetivas, y
tienen como unico sustento el contenido de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el

parametro de regularidad conforme al cual, todas las autoridades,
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De igual forma, se precisa que tales consideraciones se
realizan unicamente para efectos de proveer sobre la suspension
definitiva del acto reclamado, por lo que no necesariamente
influyen en el analisis de constitucionalidad que, en su momento,

se realice al dictarse sentencia definitiva.

Finalmente, conviene mencionar que la suspension de los
actos reclamados, como medida cautelar dentro del juicio de
amparo, tiene como fin preservar la materia del juicio, impidiendo
que la ejecucion de aquéllos se materialice de tal manera que se
vuelva imposible, en caso de obtener una sentencia favorable,
volver las cosas al estado que guardaban antes de su emision; lo
que abona a la necesidad de paralizar los efectos del acto

reclamado en el juicio de amparo del que deriva este incidente.
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Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia de rubro:
“SUSPENSION, PRESERVAR LA MATERIA DEL JUICIO ES UN
EFECTO DE LA”.7¢

De acuerdo con lo expuesto, a consideracién de este
Juzgado se encuentran reunidos todos los requisitos para el

otorgamiento de la suspension definitiva solicitada.

SEPTIMO. Efectos para los que se otorga la suspension.
En el articulo 139 de la Ley de Amparo se establece que cuando
la suspension sea procedente en términos de lo que establece el
articulo 128 de dicha legislacion, como es el caso, si hubiere
peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
perjuicios de dificil reparacion, el 6rgano jurisdiccional debera
ordenar que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran, tomando las medidas convenientes para que se
eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible y que

no quede sin materia el juicio de amparo.

Por su parte, el articulo 147, primer parrafo, de la Ley de
Amparo, dispone que es facultad del 6rgano jurisdiccional fijar la

situacion en que habran de quedar las cosas.

En ese sentido, se precisa que, en el caso, la suspensiéon
definitiva que se concede es para el efecto de que se suspendan
todas las consecuencias derivadas del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la
Industria Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno.

No escapa a la atencién de este juzgador, que los efectos

sefalados podrian extenderse en beneficio de personas distintas

16 Sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en la pagina web del Semanario Judicial de la Federacién con el registro digital
212751.
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de la quejosa; sin embargo, debe destacarse que la suspension
de los actos reclamados, como medida cautelar dentro del juicio
de amparo, tiene como fin preservar la materia del juicio,
impidiendo que la ejecucion de aquéllos se materialice de tal
manera que se vuelva imposible, en caso de obtener una
sentencia favorable, volver las cosas al estado que guardaban
antes de la emision del acto reclamado; lo que abona a la
necesidad de paralizar los efectos de las normas reclamadas en
el juicio de amparo_del que deriva este incidente, pues de
ejecutarse podian causar una afectacién al medio ambiente y a la
salud que seria imposible reparar si se concediera el amparo en el

expediente principal.

Al respecto, debe destacarse que la suspension de los actos
reclamados también tiene como finalidad asegurar la eficacia de
una sentencia de amparo, impidiendo que la ejecucion de
aquéllos se materialice de tal manera que se vuelva imposible, en
caso de obtener una sentencia favorable, volver las cosas al

estado que guardaban antes de la emision del acto reclamado.

De esta manera, al decretarse esta medida cautelar, deben
adelantarse los efectos de una hipotética sentencia concesoria, la
cual, se estima, deberia tener un efecto general, para evitar dafios
irreparables para el medio ambiente, sin que ello necesariamente
atente contra el principio de relatividad de las sentencias que se
establece en el articulo 107, fraccion Il, de la Constitucion, ya que,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que

dicho principio admite ciertas modulaciones.

Por ejemplo, al resolver el amparo en revision 323/2014, en
sesion de once de marzo de dos mil quince, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que no es
posible alegar la violacion al principio de relatividad de las
sentencias cuando se actualiza la existencia de un interés legitimo
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en defensa de un derecho colectivo (derecho a la educacion),
pues la aceptacion de dicho interés genera una obligacion en el
juzgador de buscar los mecanismos adecuados para remediar los
vicios de inconstitucionalidad, aun cuando salgan de la esfera
individual del quejoso. En el propio fallo establecié que buscar las
herramientas juridicas necesarias constituye una obligacién para
el érgano jurisdiccional de amparo, para que, una vez identificada
la violacién a los derechos humanos, su decision pueda concretar

sus efectos.!”

Posteriormente, la propia Sala, al resolver el amparo en
revision 1359/2015, en sesion de quince de noviembre de dos mil
diecisiete, determino, por mayoria de cuatro votos, que el juicio de
amparo es procedente en contra de una omision legislativa, y que
es perfectamente admisible que al proteger a una persona que ha
solicitado el amparo en contra de dicha conducta se pueda llegar
a beneficiar a terceros ajenos a la controversia constitucional,
puesto que, mantener la interpretacion tradicional de dicho
principio, en muchos casos acabaria frustrando la finalidad
sustantiva del juicio de amparo, esto es, la proteccion de todos los
derechos fundamentales; maxime porque, senald, el principio de
la relatividad de las sentencias debe ser interpretado a la luz del

nuevo marco constitucional.’®

Después, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, en sesion de veintisiete de junio de dos mil
dieciocho, al resolver el juicio de amparo 241/2018 -vinculado con
la materia ambiental- realizé la interpretacion del articulo 107,

fraccion Il, parrafo primero, de la Constitucion Federal y establecio

7 De dicha sentencia derivo la tesis aislada, de rubro: “lIMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. NO PUEDE ALEGARSE VIOLACION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE
LAS SENTENCIAS Y, POR ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO SE
ACTUALIZA LA EXISTENCIA DE UN INTERES LEGITIMO EN DEFENSA DE UN
DERECHO COLECTIVO”. Tesis publicada en el pagina web del Semanario Judicial de la
Federacion con el numero registro: SJF: 2009192.

8 De dicha sentencia derivé la tesis aislada 1a. XX1/2018 (10a.), de rubro: “PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD. SU REINTERPRETACION A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011”. Tesis publicada en el pagina web del
Semanario Judicial de la Federacion con el niUmero registro: SJF: 2016425.
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que ésta debe ser la manera mas favorable a la persona, por lo
cual, lejos de invocarse una concepcion restringida del principio
referido, era necesario maximizar tanto el derecho humano de
acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, como el principio de

supremacia constitucional.®

En similares términos, la Primera Sala, al resolver el amparo
en revision 307/2016, en sesion de catorce de noviembre de dos
mil dieciocho, determino, por unanimidad de cinco votos, que
tratandose del juicio de .amparo en materia ambiental, era
necesario reinterpretar el principio de relatividad de la sentencias
con el objeto de dotarlo de un contenido que permitiera la tutela
efectiva del derecho a un medio ambiente sano a partir del

reconocimiento de su naturaleza colectiva y difusa.

Estos criterios convergen en un mismo vértice, ya que en
todos los casos en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
consideré necesario modular el principio de relatividad de las
sentencias, fue para hacer prevalecer el contenido de las propias
normas constitucionales y, en especial, de los derechos humanos
reconocidos en la propia Norma Fundamental. En el primer caso,
frente al derecho a la educacién; en el segundo ante un mandato
constitucional para expedir un ordenamiento, mientras que, en los
restantes, para privilegiar el derecho a un medio ambiente sano,

con el reconocimiento de su naturaleza colectiva y difusa.

En congruencia con lo anterior, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién también ha sostenido que los preceptos contenidos
en la Norma Fundamental forman parte de un sistema
constitucional, por lo que, al interpretarlos debe partirse por

reconocer, como principio general, que el sentido que se les

9 De esta ejecutoria derivd la tesis aislada 2a. LXXXIV/2018 (10a.), de rubro:
“SENTENCIAS DE AMPARO. EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD ADMITE
MODULACIONES CUANDO SE ACUDE AL JUICIO CON UN INTERES LEGITIMO DE
NATURALEZA COLECTIVA”. Tesis publicada en el pagina web del Semanario Judicial de
la Federacion con el numero registro: SJF: 2017955.
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atribuya debe ser congruente con lo establecido en las diversas
disposiciones constitucionales que integran ese sistema; lo que se
justifica por el hecho de que todos ellos se erigen en el parametro
de validez al tenor del cual se desarrolla el orden juridico

nacional.2°

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que entre los enunciados normativos de la Constitucion
no existe una jerarquia y que, cuando en apariencia exista una
contradiccion entre ellas, se deben interpretar de tal manera que
se hagan compatibles y congruentes entre si, para darle

coherencia al sistema constitucional.

Entonces, por un lado tenemos el articulo 4° constitucional
que establece que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. La propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion seiala que el derecho al medio
ambiente sano posee una dimension individual, pues su
vulneracién puede tener afectaciones directas e indirectas sobre
las personas en conexidad con otros derechos como a la salud, a
la integridad personal o a la vida; pero también cuenta con una
dimension colectiva, al constituirse como un interés universal que

se debe a generaciones presentes y futuras.

Por su importancia, este derecho se traduce en una
obligacion positiva a cargo del Estado, quien adquiere el deber de
garantizar su ejercicio pleno y en estricto apego al principio de
progresividad, a fin de garantizar su desarrollo y bienestar, por lo
que se encontraria obligado a no emitir disposiciones que vayan

en contra del progreso que se ha alcanzado en materia de

20 Las consideraciones precedentes se encuentran contenidas en la tesis aislada P.
X11/2006, de rubro: “INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL FIJAR EL ALCANCE DE
UN DETERMINADO PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DEBE ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN
ELLA, ARRIBANDO A UNA CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA”. Tesis
publicada en la pagina web del Semanario Judicial de la Federacion, con el numero de
registro SJF: 175912,
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proteccion ambiental, tomando en cuenta las posibilidades y

recursos estatales.

Ademas, se integra por el principio de precaucion, conforme
al cual, cuando la experiencia empirica refleja que una actividad
es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario adoptar
todas las medidas necesarias para evitar o mitigar el posible
dano, aun cuando no exista certidumbre sobre ello; y por el
principio in dubio pro natura, relacionado con el anterior, puesto
que ante la ausencia de certeza o exactitud cientifica sobre los

riesgos ambientales, se debe resolver en favor de la naturaleza.

De modo que si existe una contradiccion de intereses con el
medio ambiente, deberan tomarse las medidas necesarias que
beneficien al medio ambiente, con independencia de que los

riesgos o los dafnos no puedan dilucidarse con seguridad.

Sobre el tema, resulta orientadora la tesis 1a. CCXCIII/2018
(10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “PROYECTOS CON IMPACTO
AMBIENTAL. LA FALTA DE EVALUACION DE RIESGOS
AMBIENTALES EN SU IMPLEMENTACION, VULNERA EL
PRINCIPIO DE PRECAUCION. !

Por otro lado, en el articulo 107 de la Constitucion, se
establecen las bases del juicio de amparo, que constituye uno de
los principales medios de control de la constitucionalidad y de
proteccion a los derechos humanos. En la fraccion | de dicho
articulo se establece que el juicio de amparo se seguira a
instancia de parte agraviada por quien aduzca ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, lo que

implica que no puede iniciarse de oficio. Por su parte, en la

21 Visible en la pagina web del Semanario Judicial de la Federacién, con el registro 2018769.
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fraccion I, se contempla que las sentencias que se dicten en el
juicio de amparo solo se ocuparan de los quejosos que lo
hubieren solicitado, lo que se conoce como «principio de
relatividad»; mientras que en la fraccion X, se prevé que los actos
reclamados podran ser suspendidos en |los casos y mediante las

condiciones que determine la Ley de Amparo.

Hasta aqui podriamos afirmar que: (i) la proteccion al medio
ambiente es un derecho que protege el medio natural, y que
posee una dimensién individual y colectiva; (ii) en el juicio de
amparo existe un principio de relatividad de las resoluciones; v,
(iii) los actos sometidos a control de la constitucionalidad a través

del juicio de amparo son susceptibles de suspenderse.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
a partir de la reforma constitucional de junio de dos mil once, se
amplid el espectro de proteccion del juicio de amparo para
proteger de mejor forma los derechos fundamentales que tengan

una dimensién colectiva y/o difusa.??

Asi, el juicio de amparo que originalmente fue concebido para
proteger derechos estrictamente individuales y exclusivos, ahora
también sirve para proteger derechos con una naturaleza mas

compleja.

Por esa razon, el Alto Tribunal senald que el «principio de
relatividad» debe reinterpretarse porque de lo contrario, se
frustraria la finalidad sustantiva del juicio de amparo, que es

proteger todos los derechos fundamentales.

22 \Véase la tesis sustentada por la Primera Sala que lleva por rubro: “PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD. SU REINTERPRETACION A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011”. Visible en la pagina web del Semanario
Judicial de la Federacion con el registro digital 2016425.
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Esa necesidad de reinterpretacion surge porque suponer que
las resoluciones de los juicios de amparo no pueden beneficiar a
un tercero ajeno al juicio, provocaria que no se pudieran analizar
las violaciones a derechos economicos, sociales y culturales que,
por su naturaleza, son colectivos o difusos, es decir, seria muy

complicado proteger esos derechos a través del juicio de amparo.

En ese mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que el articulo 107, fraccién Il, de la
Constitucion, debe interpretarse a la luz del principio pro persona,
por lo que deben maximizarse el derecho de acceso a la tutela
judicial efectiva y el principio de supremacia constitucional, lo que
se logra evitando una interpretacion restringida del «principio de

relatividad».3

En el caso, si se considera que tanto el derecho a un medio
ambiente sano como el principio de relatividad de las sentencias,
estan expresamente reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, su interaccion debe ser armadnica, por
lo que la relatividad de las sentencias no puede constituir un
obstaculo para la salvaguarda efectiva de aquellos derechos, no

solo en su dimension individual, sino también colectiva.

Ello, con mayor razon, porque en el caso particular es claro

QLJe kkkkkk hkkkkkkk kk kkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkk
)

acude en defensa de un interés legitimo de naturaleza colectiva
que impone modular el principio de relatividad, con la finalidad de
hacer prevalecer el contenido de las propias normas

constitucionales y la finalidad sustantiva del juicio de amparo.

23 \éase la tesis sustentada por la Segunda Sala que lleva por rubro: “SENTENCIAS DE
AMPARO. EL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD ADMITE MODULACIONES CUANDO SE
ACUDE AL JUICIO CON UN INTERES LEGITIMO DE NATURALEZA COLECTIVA”.
Consultable en la pagina web del semanario Judicial de la Federacion con el registro digital
2017955.
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Maxime que, a juicio de este juzgador, el principio de
relatividad de las sentencias no podria justificar en modo alguno
que las normas reclamadas pudieran escapar a la obtencion de
una medida cautelar o a un analisis de regularidad constitucional,
debido a las consecuencias que producen, porque con ello
también se contravendria el derecho de acceso a la jurisdiccion
qgue reconocen el articulo 17 constitucional y 25 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

Es importante destacar que la importancia del incidente de
suspension del acto reclamado para la tutela de derechos a través
del juicio de amparo es mayuscula. Dificilmente podria ser un
medio de tutela eficaz si no fuera posible paralizar los efectos y
consecuencias de los actos sometidos a control de la

constitucionalidad.

Asi, la efectividad de un medio de tutela, como lo es el juicio
de amparo, podria verse minimizada e, incluso, eliminada, si las

medidas cautelares no tuvieran la misma efectividad y eficacia.

Por tanto, la efectividad de la tutela del juicio de amparo
depende, en gran medida de la suspension definitiva que ahora se
concede, pues con ella se evita un dano que podria ser

irreparable en el medio ambiente.

En ese sentido, seria casi imposible reparar dichos dafios
con una eventual sentencia que conceda la proteccion
constitucional, pues las afectaciones al medio ambiente por el
aumento en la emision de gases de efecto invernadero para la

generacion de energia eléctrica, podrian resultar irremediables.

Esta conclusion se robustece con lo resuelto por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, Especializado en

Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
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a una suspension definitiva en contra de una norma general, sino

que justificd dichos efectos al afirmar lo siguiente:

‘[...] son infundados los argumentos en los que se
sostiene que el juez indebidamente otorgd efectos generales
a la suspension, porque se justifican en la medida en que
los efectos de la suspension tienen que ser
proporcionales e idéneos en relacion con Ilas
consecuencias juridicas o de hecho que producen los
actos reclamados, siendo que en el caso, para cumplir con
la funcién de la medida, se requiere que se dé continuidad a
las reglas que prevalecian en torno al otorgamiento de
energias limpias, hasta antes de la emision del acuerdo
reclamado, dado el tipo de derecho que se discute.”

Asi, las cosas, no existe un impedimento juridico que prohiba
que este Juzgado de Distrito pueda dotar de efectos generales a
la suspensiodn definitiva concedida y, por el contrario, se encuentra

justificada, dado el tipo de derecho que se discute, esto es, el
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Por tanto, a fin de preservar dicho principio, se hace hincapié
en que los efectos de esta medida cautelar debe tener efectos

generales.

Cabe destacar que esta medida ya ha sido adoptada por este
juez de Distrito en diversos juicios de amparo en los que se han
reclamado regulaciones similares a la legislacion cuya suspensiéon
se solicita y se estima adecuada para proteger el derecho al

medio ambiente.

La medida cautelar que se otorga no implica que queden
insubsistentes las normas reclamadas, sino que unicamente sus
efectos se postergaran en el tiempo, con lo que se conserva la

materia del juicio.
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A efecto de no generar un vacio normativo durante la
vigencia de esta medida cautelar, se precisa que las autoridades
responsables y vinculadas al cumplimiento de esta determinacion
deberan continuar aplicando los articulos 3°, 4°, 12, 26, 35, 53,
101, 108 y 126, asi como el régimen transitorio que estaba
previsto en la Ley de la Industria Eléctrica hasta antes de la

entrada en vigor del Decreto cuestionado.

Las autoridades sujetas al cumplimiento de la Ley de la
Industria eléctrica, entre las que se encuentran la Secretaria de
Energia, la Comision Reguladora de Energia, el Centro
Nacional de Control de Energia y la Comision Federal de
Electricidad, deberan abstenerse de ejecutar los preceptos
reclamados, incluyendo los articulos transitorios del Decreto

cuestionado.

Es importante destacar que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, estan obligadas a cumplir con la
suspension definitiva otorgada, aun en el supuesto de que no
hubieren sido llamadas como responsables, de conformidad con

lo dispuesto por los articulos 158 y 197 de la Ley de Amparo.

En relacion con lo expuesto, y para efectos del debido
cumplimiento de la presente medida por parte de las autoridades
responsables y vinculadas, se hace de su conocimiento que el
articulo 262, fraccion lll, de la Ley de Amparo, establece que se
impondra pena de tres a nueve anos de prision, multa de
cincuenta a quinientos dias, destitucion e inhabilitacion para
desempenar otro cargo, empleo o comision publicos al
servidor publico que no obedezca un auto de suspension
debidamente notificado, independientemente de cualquier otro

delito en que incurra.
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La suspension definitiva decretada surte sus efectos desde
luego, esto es, desde el dictado de esta interlocutoria, como se
establece en el articulo 136 de la Ley de Amparo y estara vigente
hasta en tanto cause ejecutoria la resolucion que se dicte en el
juicio de amparo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

147, parrafo segundo, de la referida legislacion.

Es aplicable la jurisprudencia de rubro: “SUSPENSION EN
EL JUICIO DE AMPARO. SURTE SUS EFECTOS AL
DECRETARSE Y NO AL NOTIFICARSE”.?

Publicidad.

Dado los alcances generales de la suspensiéon definitiva que
ahora se otorga, este organo jurisdiccional estima que, para que
la medida cobre plenos efectos, es necesario que se haga del
conocimiento de la poblacion en general, asi como de todos los
sujetos a los que les pudieran resultar aplicables las normas
reclamadas [participantes del mercado eléctrico mayorista,
particulares que realizan alguna actividad en el sector eléctrico o
que estan en tramite para ingresar a dicho sector y los sujetos que
se ubican en el régimen transitorio de la Ley de la Industria
Eléctrica que estaba vigente hasta antes de la emision del

Decreto cuestionado], lo siguiente:

1.Durante la vigencia de esta medida cautelar, se
suspenden todos los efectos y consecuencias derivados del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica”,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el nueve

de marzo de dos mil veintiuno.

24 Sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y visible en
la pagina web del Semanario Judicial de la Federacion con el registro digital 2006797.
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2.Se restablece provisionalmente la vigencia de los
articulos 3°, 4°, 12, 26, 35, 53, 101, 108 y 126, asi como el
régimen transitorio que estaba previsto en la legislacion
en cita hasta antes de la entrada en vigor del Decreto

cuestionado.

En ese sentido, y tomando en cuenta que, en cumplimiento a
la suspension definitiva decretada en los incidentes de suspension
118/2021, 119/2021, 120/2021, 121/2021, 122/2021, 123/2021,
124/2021, 125/2021, 126/2021, 127/2021, 129/2021, 142/2021,
145/2021 y 153/2021 del indice de este Juzgado, el veinticuatro
de marzo de dos mil veintiuno, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion un Aviso en el que la Secretaria de Energia
comunica a todos los sujetos mencionados y al publico en general
la informacion descrita, se estima importante aclarar a las
autoridades responsables y vinculadas con el cumplimiento de la

suspension que:

- La suspension del Decreto reclamado, también debera
continuar durante el tiempo que se encuentre vigente la medida
cautelar que ahora se otorga, esto es, hasta que se resuelva el

juicio de amparo del que deriva esta incidencia.

Finalmente, no resulta necesario exigir algun requisito de
efectividad, ya que no se actualiza alguno de los supuestos

establecidos en los articulos 132 y 135 de la Ley de Amparo.
OCTAVO. Comuniquese la presente determinacion al

Tribunal Colegiado al que le corresponda conocer de los recursos

de queja interpuestos en esta incidencia, para los efectos legales

a que haya lugar.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:
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razones expresadas en el considerando sexto y para los efectos

sefalados en el considerando séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Comuniquese la presente determinacion al
Tribunal Colegiado al que le corresponda conocer de los recursos
de queja interpuestos en autos, para los efectos legales a que
haya Ilugar, conforme a los términos ordenados en el

considerando octavo de esta resolucion.

Notifiquese.

Lo resolvié y firma Juan Pablo Gémez Fierro, Juez Segundo

de Distrito en Materia Administrativa Especializado en

Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
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con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la

Republica, quien actua asistido de Jaime Daniel Murillo
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Zavaleta, secretario de juzgado que autoriza y certifica que las
promociones que, en su caso, generaron el presente acuerdo, y el
acuerdo mismo, se encuentran debidamente incorporados al

expediente electronico. Doy fe.

Juez de Distrito Secretario

JDMZ

El secretario Jaime Daniel Murillo Zavaleta, hace constar que en esta
fecha se libraron los oficios 9089, 9090, 9091, 9092, 9093, 9094, 9095, 9096,
9097 y 9098, comunicando el auto que antecede. Conste.
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La suscrita actuaria hace constar, que con esta fecha

, se notificd a las partes por medio de lista,

la resolucién que antecede (con excepcion de aquella parte a
la que, en su caso, se hubiere ordenado notificar personal o
electrénicamente), toda vez que no comparecid ninguna
parte a oirla personalmente, y que con fecha

, surtio6 todos sus efectos legales, de

conformidad con lo previsto en los articulos 26, fraccion lll vy,

31, fraccién 11, de la Ley de Amparo. Doy fe.

La Actuaria

Susana Hérbeles Reyes

La suscrita actuaria judicial adscrita al Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia
en la Ciudad de México y jurisdiccidn en toda la Republica, hace
constar que el presente sello de publicacién pertenece al proveido
de veintitrés de abril de dos mil veintiuno, dictado en el
incidente de suspension derivado del juicio de amparo 250/2021.
Doy fe.
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El veintitres de abril de dos mil veintiuno, el licenciado Jaime Daniel Murillo
Zavaleta, Secretario de Juzgado, con adscripcion en el Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
y Jurisdiccion en toda la Republica, hago constar y certifico que en esta
version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



