Juicio de amparo 451/2018

En Ciudad de México, a las nueve horas con doce
minutos del treinta de mayo de dos mil dieciocho, hora y dia
sefalados para la audiencia constitucional del juicio de amparo
451/2018, en audiencia publica, Juan Pablo Gémez Fierro,
Juez Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, asistido de la secretaria Erika Alejandra Guizar
Sanchez, en cumplimiento del articulo 124 de la Ley de Amparo,

la declara abierta sin la asistencia de las partes.

Acto seguido, la secretaria hace relacion de todas y cada
una de las constancias que obran en autos, entre las que
destacan: demanda de amparo, acuerdo de prevencion, escrito
aclaratorio, acuerdo de admision, constancias de notificacion a
las partes, informes justificados de las autoridades responsables

y proveidos en los que se acordo lo conducente.

El Juez de Distrito acuerda: se tiene por hecha la relacion

de constancias para los efectos legales procedentes.

A continuacion, se declara abierto el periodo probatorio,
la secretaria da cuenta con las documentales exhibidas en el
juicio por la parte quejosa y la autoridad responsable Comité
Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas.

Asociacion civil.

El Juez de Distrito acuerda: con fundamento en los
articulos 119 y 123 de la Ley de Amparo, se tienen por ofrecidas,
admitidas y desahogadas las pruebas referidas, por su propia y
especial naturaleza, sin que sea necesario hacer mencidn
expresa de ellas, pues es suficiente que en el acta de la

audiencia se sefiale que se dio lectura a las constancias que



obran en autos para que entienda que las documentales han

quedado relacionadas y recibidas en este acto.

Al no haber pruebas pendientes por desahogar, se cierra el

periodo probatorio

Periodo de alegatos: la secretaria hace constar que

ninguna de las partes lo formul6

El Juez de Distrito acuerda: se declara precluido el
derecho de las partes para formular alegatos con fundamento en
el articulo 124 de la Ley de Amparo. Con lo que se concluye el
periodo de referencia.

Se tiene por agotadas las etapas mencionadas, en términos

de la presente acta, y se procede al analisis de las constancias

para dictar la sentencia que en derecho corresponda.

Juez de Distrito

Juan Pablo Gémez Fierro

Secretaria

Erika Alejandra Guizar Sanchez
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION amparo 451/2018’ promOV|dO por J**** *kkkkk *kkkkkkkk
****z contra actos del Congreso de la Union y otras

autoridades; vy,
RESULTANDO

PRIMERO. Demanda de Amparo. El dos de abril de dos mil
dieCiocho, J¥*** wkkkek wwkkmkrer  kkkigz presentd Una
demanda de amparo en la Oficina de Correspondencia Comun
de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de Mexico, en la que senald como autoridades

responsables y actos reclamados los siguientes:

“1. Del Congreso de la Union, la expedicion de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en especial, su
articulo 1°, segundo parrafo.

2. Del Presidente. de la Republica, la promulgacion y
publicacion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Puablico, en especial, su articulo 1°, sequndo parrafo.

3. Del Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas y del Consejero Juridico del Comité
Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas:

a. El oficio emitido el 6 de marzo y notificado el 8 de marzo
de 2018, en el que determina que es improcedente
nuestra solicitud.

b. El primer acto de aplicacion del segundo parrafo del
articulo 1° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, en el oficio emitido el 6 de marzo de 2018 y
notificado el 8 de marzo siguiente”.

El quejoso indicd que no existia tercero interesado; narro los
antecedentes de los actos reclamados; sefialé como derechos
violados los reconocidos en los articulos: (i) 1° y 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (ii) 4 y 8
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; vy, (iii) 1y
12 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; y

formulo los conceptos de violacion que estimé conducentes.



SEGUNDO. Prevencion. La demanda fue turnada a este
Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México. Por acuerdo de tres de abril de dos mil
dieciocho se formd el expediente 451/2018 y se previno al
quejoso para que hiciera la narracion de los antecedentes bajo
protesta de decir verdad, asi como para que exhibiera diversas

copias.

TERCERO. Admisién. Desahogada la prevencion, el trece
de abril de dos mil dieciocho se admitié a tramite la demanda de
amparo; se requirié a las autoridades responsables su informe
justificado, se dio al Agente del Ministerio Publico de la
Federacién adscrito la intervencién que le corresponde y se
sefald fecha y hora para la celebracion de la audiencia

constitucional.

CUARTO. Audiencia constitucional. Previo diferimiento, la
audiencia constitucional se celebr¢ el treinta de mayo de dos mil
dieciocho, al tenor del acta que antecede y concluye con el

dictado de la presente sentencia; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado de Distrito es
competente para resolver este juicio de amparo, toda vez que los
actos reclamados son de naturaleza administrativa, no tienen
ejecucién y la demanda se presentd en la Ciudad de México,

territorio en el que ejerce jurisdiccion este Juzgado.'

! De conformidad con lo establecido en los articulos 103, fraccion | 'y 107, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccién |, 33, fraccién IV y 37,
parrafo tercero, de la Ley de Amparo; 52, fracciones Il y IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, todos ellos en relacién con el Punto Cuarto, fraccién |, del
Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacion del nimero vy limites territoriales de los circuitos territoriales en que se
divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por
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PODERUDICALDELAFEDERAGON SEGUNDO. Antecedentes. Con la finalidad de clarificar los
problemas juridicos a resolver, a continuacion se relatan los

antecedentes mas relevantes que se desprenden del expediente:

1- J**** *kkkkk *kkkkkkkk ****z eS un médICO general
que realiza la especialidad médica en oftalmologia y que profesa

Ia religio’n *kkkkkkkk de Ia I****** A********* *k* S****** D**

2. Para obtener el certificado del Consejo Mexicano de
Oftalmologia, asociacion civil®, que lo avale como especialista en
esa rama de la medicina, debe presentar el examen de
certificacion, que fue programado para los dias viernes siete y

sabado ocho de septiembre de dos mil dieciocho?®.

3. Toda Vez que en'la [F+## Arssrrens xxx Grorrrs rx g
guarda reposo espiritual a partir de la puesta de sol del viernes y
hasta la puesta de sol del sabado, J**** #xxkxs ki
****z solicito al Consejo Mexicano de Oftalmologia —en
conjunto con otros médicos— que se le asignara una fecha
“extemporal” que lo excluyera de asistir el sdbado al examen de

certificacion.

4. Segun refiere el quejoso, el Consejo Mexicano de
Oftalmologia le recomendé que ‘redireccionara” su asunto al
Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades

Médicas, asociacion civil*.

materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el quince de febrero de dos mil trece.

2 En lo sucesivo se aludird a dicha institucion Unicamente como “Consejo Mexicano de
Oftalmologia”.

3 Dichas fechas se advierten de la pagina de internet oficial del Consejo Mexicano de
Oftalmologia: http://www.cmoftalmologia.org/examen-de-certificacion/

4 En lo sucesivo se aludira a dicho Comité unicamente como “CONACEM”.
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5. Asi, el veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, M****
AFFRERE Rk Qe golicitd al  Presidente  del
CONACEM que les fuera asignada una fecha distinta a los
aspirantes al examen de certificacion de los Consejos Mexicanos
de Oftalmologia y Otorrinolaringologia, que los excluyera de
asistir en sabado por ser de lg [*#F#FF pAFxrwsmese wen G

D**.

A dicha solicitud acompano un listado de médicos firmantes,

entre l0s que se encuentrg J#*** *#wis sk wietz.

6. El seis de marzo de dos mil dieciocho, el Consejero
Juridico del CONACEM contesto la solicitud mencionada en un

escrito dirigido a M**** A*Fx#xx  RExsesx - QF****** " en el que

manifesto lo siguiente:

“[...] las convicciones religiosas no eximen en ningun caso del
cumplimiento de las leyes del pais. Nadie puede alegar motivos
religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones
prescritas en las leyes.

Conforme a lo sefialado, es improcedente la peticion realizada
por usted y los médicos que enlista en el anexo, por lo que,
muy atentamente, le solicito les haga extensivo este
comunicado.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 1°,
segundo parrafo, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Puablico; 81 y 272 Bis, fraccion |l, de la Ley General de Salud, y
el ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos a que se
sujetaran el Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas y los Consejos de Especialidades
Médicas a los que se refiere el articulo 81 de la Ley General de
Salud, para la aplicacién de lo dispuesto por el articulo 272 Bis
y el Titulo Cuarto de dicha Ley.

Adicionalmente, le hago saber que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no considera la objecion de
conciencia”.

7. Inconforme con la determinacion anterior, J**** *#*****
Frkkkkkkk wkkkz promovid el juicio de amparo que ahora se

resuelve.
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S TERCERO. Precision de los actos reclamados. De

PODER UDICIALDELAFEDERACON. - ynformidad con lo dispuesto por el articulo 74, fraccién |, de la
Ley de Amparo, la sentencia de amparo debe contener la fijacion
clara y precisa de los actos reclamados. Este Juez de Distrito

precisa que el quejoso reclama los siguientes:

1. El articulo 1, segundo parrafo, de la Ley de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Acto cuya emisién
y promulgacion se atribuye al Congreso de la Unién y al
Presidente de la Republica, respectivamente.

2. El oficio de seis de marzo de dos mil dieciocho, a través del
cual se declaré improcedente la solicitud que suscribié para
que el examen de certificacion del Consejo Mexicano de
Oftalmologia le fuera practicado en una fecha distinta y en
un dia que no fuera viernes o sabado. Acto que atribuye: (i)
al CONACEM,; vy, (ii) al Consejero Juridico del CONACEM.

CUARTO. Inexistencia de actos. No es cierto el acto
reclamado al CONACEM, en virtud de que lo negd al rendir su
informe justificado® y reconoce que “el acto reclamado fue
emitido por un Asesor Legal del CONACEM (Consejero

Juridico)”.

Lo anterior implica que el oficio de seis de marzo de dos mil
dieciocho no fue emitido por el CONACEM, sino por otra

autoridad y, por ende, no le puede ser imputable.

No pasa inadvertido que el CONACEM refiere que la emision
del oficio reclamado por su Consejero Juridico “no implica la
opinion de los organos que integran dicha Asociacion, la que solo
pueden emitir sus organos de representacion, segun lo indicado
por [...] sus Estatutos sociales”; sin embargo, esta circunstancia

sera abordada con posterioridad en esta sentencia.

> Foja 42.



En consecuencia, con fundamento en el articulo 63, fraccion
IV, de la Ley de Amparo, se sobresee en el juicio por lo que hace
a los actos atribuidos al CONACEM.

QUINTO. Existencia de actos. Son ciertos los actos
atribuidos al Congreso de la Unidén [compuesto por las Camaras
de Senadores y de Diputados] y al Presidente de la Republica,
consistentes en la emisién y promulgacion, respectivamente, del
articulo 1, segundo parrafo, de la Ley de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico.

Lo anterior es asi toda vez que al rendir su informe justificado
lo aceptaron expresamente®; maxime que es innecesario probar
la existencia de esa norma general, pues basta que se haya

publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 65/2000, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que lleva por rubro: “PRUEBA. CARGA DE LA MISMA
RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y
ACUERDOS”/"

De igual manera, es cierto el acto atribuido al Consejero
Juridico del CONACEM, consistente en el oficio de seis de marzo
de dos mil dieciocho, a través del cual declaré improcedente la

solicitud que suscCribiQ J###* *#wwdon s wixtz.

Lo anterior es asi, ya que al rendir su informe justificado
acepto su emision, manifestacion que junto con las copias que de
dicho oficio se encuentran en el expediente?, generan conviccion

sobre su existencia, de conformidad con los articulos 133, 203,

6 Fojas 29, 31y 36.

7 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII,
Agosto de dos mil, Materia comun, pagina 260. Registro: 191452.

8 Fojas 13y 92.
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PODERLDICIALDELA FEDERACON. 5 hlicacidn supletoria a la Ley de Amparo.

SEXTO. Desestimacién de causas de improcedencia. En
virtud del sobreseimiento decretado en el considerando cuarto de
esta sentencia, a continuacion unicamente se analizaran los
motivos de improcedencia alegados por el Consejero Juridico del
CONACEM vy por el Presidente de la Republica, pues ningun fin
practico tendria analizar los propuestos por la autoridad respecto

de la cual ya se sobreseyo en el juicio.®

Asi, tenemos que el Consejero Juridico del CONACEM
sostiene que el juicio de amparo es improcedente por dos
razones: (i) porque el oficio que se le atribuye carece de imperio,
ya que solo tiene caracter informativo, aunado a que unicamente
representa su opinién y no la del CONACEM,; vy, (ii) porque no
afecta la esfera juridica del quejoso; maxime que fue dirigido a

una persona distinta, es ‘decir, a M**** Ax****s Rxwwwesx

Q*******

Este Juez de Distrito considera que no se actualizan las

causas de improcedencia referidas.

En primer lugar, por cuanto hace a las manifestaciones de la
autoridad en el sentido de que el oficio reclamado solo tiene
caracter informativo, debe decirse que en realidad tiene caracter
resolutivo, ya que se refiere al escrito de veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho, dirigido al Presidente del CONACEM vy declara

improcedente la solicitud.

Dicho de otra manera, el solo hecho de que haya declarado

improcedente la solicitud contenida en el escrito, demuestra que

® Maxime que ni la Camara de Diputados ni la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unidn propusieron alguna causa de improcedencia.

9



no tiene un caracter informativo en la medida en que resuelve de

manera definitiva la solicitud planteada.

Por esa misma razon, dicho oficio no podria considerarse
como una mera opinion por parte del Consejero Juridico del
CONACEM, pues su declaratoria de improcedencia vincul6 a los
solicitantes, es decir, no se trata de un acto que deba someterse
a la decision final de otro 6rgano, sino que el Consejero Juridico
del CONACEM decidié por si y.ante si la improcedencia de la

solicitud.

En ese sentido, el hecho de que el oficio reclamado no refleje
la decision del CONACEM no implica que carezca de fuerza
vinculante, como lo refiere su Consejero Juridico, sino que en
todo caso, determinar si un érgano distinto dentro del CONACEM
era quien debia resolver la solicitud que suscribid el quejoso,
podria vincularse con una cuestion de competencia, es decir,
sobre quién tenia facultades para atender esa solicitud, lo que
desde luego, no provoca la improcedencia del juicio de amparo,
pues implicaria aceptar que los actos emitidos por autoridades
incompetentes no pueden someterse a control de la

constitucionalidad.

Por otro lado, el hecho de que el oficio reclamado no esté
dirigido expresamente al quejoso sino a M**** Ax#**x  RiFwsrsx
Q******* tampoco es una razon suficiente que conduzca a la

improcedencia del juicio por falta de interés juridico.

Lo anterior es asi, ya que si bien la solicitud de veintiséis de
febrero de dos mil dieciocho, fue suscrita por M**** A******
R****xx% Q******* |0 cierto es que a dicha solicitud acompano

un listado de médicos firmantes, entre los que se encuentra el

queJOSO J**** kkkkkk kkkkkkkkk ****Z.

10
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%%y\f Aunado a ello, en el oficio reclamado, el Consejero Juridico

PODERIDICIALDELA FEDERAION. o] CONACEM determind que resultaba improcedente la peticion
formulada por M**** AF**ies. Rressess - QF****** 'y los medicos
que enlistaba en el anexo; incluso, pidid que les hiciera extensiva

dicha determinacion.

Lo anterior, evidencia que el hecho de que el oficio reclamado
no esté dirigido expresamente al quejoso, no implica que no se
afecte su interés juridico, en virtud de que el propio Consejero
Juridico del CONACEM reconocié que hubo otros médicos que
se enlistaban en un anexo que también suscribian la peticion, tan
es asi que pidi6é que se les hiciera extensiva su determinacion de

declarar improcedente su solicitud.

En consecuencia, este Juez de Distrito concluye que J****
Tk ks vz si tiene interés juridico para impugnar
a través del juicio de amparo el oficio de seis de marzo de dos
mil dieciocho emitido por el propio Consejero Juridico del
CONACEM.

Finalmente, el Presidente de la Republica sostiene que el
juicio de amparo en contra del articulo 1, segundo parrafo, de la
Ley de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, es
improcedente porque el quejoso no formulé conceptos de
violacién en su contra, sino que solamente realizé afirmaciones
generales e imprecisas que no permiten el estudio de

constitucionalidad.

No se actualiza esa causa de improcedencia, en virtud de que
de los tres conceptos de violacion que formula el quejoso, el
primero esta dirigido a controvertir dicha norma general, pues se

alega que restringe la libertad de pensamiento en su ambito

11



religioso, lo que resulta contrario al articulo 24 de la Constitucion

y otras normas de derechos humanos de fuente internacional.

Ese argumento constituye una causa de pedir suficiente que
impide que se sobresea en el juicio por ausencia de conceptos

de violaciéon.10

Al no actualizarse las causas de improcedencia alegadas por
el Consejero Juridico del CONACEM y por el Presidente de la
Republica ni advertirse oficiosamente alguna, lo procedente es

pasar al analisis de fondo.

SEPTIMO. Estudio en relacién con la norma general
impugnada. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido que en los juicios de amparo en los
que se reclame una norma general con motivo de su primer acto
de aplicaciéon, en primer lugar, se debe analizar Ia
constitucionalidad de la dispaosicion impugnada y con
posterioridad, los argumentos encaminados a controvertir el acto

de aplicacion.™

Si bien, esa forma de proceder constituye una regla general,
hay algunas excepciones de indole I6gico que obligan al érgano
jurisdiccional a que, previamente a emprender el analisis de
constitucionalidad de una norma general, se estudien ciertos

aspectos, con la finalidad de que dicho analisis sea viable.

10 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 68/2000, que lleva por rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR”. Visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIlI, Agosto de 2000,
Materia Comun, pagina 38. Registro 191384.

11 Véase la jurisprudencia 2a./). 71/2000, que lleva por rubro: “LEYES, AMPARO CONTRA.
REGLAS PARA SU ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO DE UN ACTO DE
APLICACION”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XII, agosto de dos mil, Materia Constitucional, pagina 235. Registro: 191311.
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PODERUDICALDELAFEDERACON. Jsticia de la Nacion ha sostenido que si bien, en principio, la
interpretacion de una norma es un tema de legalidad, se vuelve
un tema propiamente constitucional cuando dicha interpretacion

constituye la base del analisis de constitucionalidad.'?

Esto quiere decir que, antes de analizar la constitucionalidad
de un enunciado normativo, es necesario establecer como debe
interpretarse, para que el control de constitucionalidad se realice
sobre una norma con su correcta interpretacion y no solo sobre la
literalidad de su enunciado textual; maxime si el problema de
constitucionalidad surge a partir de la forma en la que se

interpreto al aplicarla.

Bajo ese orden de ideas, si para ejercer control de la
constitucionalidad sobre una norma general, en primer término se
debe establecer su alcance interpretativo, este Juez de Distrito
considera que, por igualdad de razon, también debe estudiarse si
resultaba aplicable al caso concreto o no, esto es, si se
materializaron sus supuestos normativos; maxime que su

aplicacion también deriva de la forma en cdmo se interprete.

Esto es asi porque la procedencia del juicio de amparo en
contra de normas generales heteroaplicativas requiere como
condicion que se hayan materializado los supuestos juridicos
prescritos en la norma [aplicacion propiamente]; sin embargo, el
hecho de que se haya aplicado una norma en un acto concreto,

no implica que automaticamente se pueda analizar su

12 Véase, por identidad de razdn, la jurisprudencia 2a./J. 114/2008, que lleva por rubro:
“REVISION EN AMPARO DIRECTO. DENTRO DE LAS CUESTIONES PROPIAMENTE
CONSTITUCIONALES DEBE COMPRENDERSE LA INTERPRETACION DE LA LEY
CONTROVERTIDA”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, Materia Comun, pagina 260. Registro:
168794.
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constitucionalidad, pues como cuestion previa debe analizarse si

resultaba aplicable.

Lo anterior obedece a una cuestion de orden Iégico, pues una
eventual declaracion de inconstitucionalidad implicaria que la
norma general reclamada no se aplicara al quejoso en lo
presente y en lo futuro; sin embargo, si la norma no era aplicable
a la situacion juridica en la que se halla el quejoso, seria ociosa
la declaratoria de inconstitucionalidad, pues al resolverse su
inaplicabilidad material, es evidente que el acto de aplicacién no

podria sustentarse validamente en ella.

Dicho de otra manera, para poder analizar los argumentos de
inconstitucionalidad en contra de una norma general a través del
juicio de amparo, no basta que se haya aplicado, sino que

también debe ser aplicable al caso concreto.

Al tenor de esas ideas, este Juez de Distrito concluye que el
articulo 1, segundo parrafo, de la Ley de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, no era aplicable al caso concreto v,
por ende, los argumentos que se hacen valer en su contra
resultan inoperantes por existir una imposibilidad técnica que

impide su estudio.

En efecto, la Segunda Sala del Alto Tribunal ha sostenido que
los argumentos propuestos por la parte quejosa pueden resultar
inoperantes si existe algun impedimento técnico que imposibilite

su estudio, tal y como ocurre en este caso.’3

Para demostrar esa conclusion, debe destacarse que aun

cuando el Consejero Juridico del CONACEM aplicé el articulo 1,

13 Véase la jurisprudencia 2a./). 188/2009, que lleva por rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES
EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO
QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN”. Visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Noviembre de
2009, Materia Comun, pdagina 424. Registro: 166031.
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PODERIDICIALDELAFEDERAION. v Cylto Publico, al emitir el oficio reclamado, lo cierto es que

dicha norma no resultaba aplicable al caso concreto, toda vez
que sus supuestos normativos no se habian materializado. A

continuacion se transcribe dicho precepto:

“1. La presente ley, fundada en el principio histérico de la
separacion del Estado y las iglesias, asi como en la libertad de
creencias religiosas, es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto
publico. Sus normas son _de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional.

Las convicciones religiosas no eximen en ningun caso del
cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podra alegar motivos
religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones
prescritas en las leyes”.

El texto subrayado contiene dos enunciados prescriptivos. El
primero constituye un' principio genérico, segun el cual las
convicciones religiosas no eximen, en ningun caso, del
cumplimiento de las leyes; el segundo enunciado, constituye una
prohibicion dirigida a los individuos, que consiste en que esta
prohibido alegar motivos religiosos para evadir las
responsabilidades y obligaciones prescritas en las leyes.

En este punto, es necesario recordar que J**** FFxEe
Frkwmaaks wixrz, en su calidad de aspirante al examen de
certificacion del Consejo Mexicano de Oftalmologia, solicitd al
CONACEM que le fuera asignada una fecha distinta que lo
excluyera de asistir en sabado por ser de la [****** A**rrswsss e
S***** D** en la que se tiene la norma religiosa de guardar
reposo espiritual a partir de la puesta de sol del viernes y hasta la

puesta de sol del sabado.

Como vemos, |a SOliCitUd de J**** *hkkkk  hkkkdkhkk

****2 no buscaba que se le eximiera del cumplimiento de las

15



leyes del Estado ni alegaba motivos religiosos para evadir
responsabilidades y obligaciones prescritas por las mismas

leyes. Lo anterior es asi por dos razones fundamentales:

La primera es que el examen de certificacion del Consejo
Mexicano de Oftalmologia no es obligatorio para todos quienes
realizan estudios de especialidad en esa rama de la medicina,
sino que es optativo para quienes deseen obtener una
certificacion que les permita realizar procedimientos quirurgicos
de especialidad, en términos de los articulos 81 y 272 Bis de la
Ley General de Salud, es decir, no hay una norma juridica que
prescriba la obligacién y/o responsabilidad de presentar dicho

examen.

La segunda razén es que el quejoso no pidid que se le
eximiera [evadir] de la aplicacion del examen de certificacion
pues al manifestar que pertenecia a la [****** AFFxemweme wx
S***** D** no pretendia que se le relevara de hacer el examen
de certificacion, sino que unicamente aspiraba a que se le

permitiera hacerlo respetando la norma religiosa en la que cree.

En consecuencia, el articulo 1, segundo parrafo, de la Ley de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, no era un
fundamento adecuado para declarar improcedente la solicitud
formulada por el quejoso, lo que quiere decir que dicha norma no

era aplicable al caso concreto.

La conclusion alcanzada impide el analisis de
constitucionalidad de la norma general reclamada, lo que
produce la inoperancia del concepto de violacion expuesto en su
contra, pues se insiste, ningun fin practico tendria su inaplicacion
por invalidez si de cualquier manera, su interpretacién demuestra

que no era aplicable.
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PODERIDICIALDELA FEDERAION ) o\ de Amparo, ante la inoperancia de los argumentos expuestos
en contra del articulo 1, segundo parrafo, de la Ley de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, lo conducente es negar

el amparo en contra de ese precepto.

OCTAVO. Estudio en relaciéon con el oficio reclamado. A
continuacion se resefaran los conceptos de violacién segundo y
tercero, en los que se controvierte el oficio de seis de marzo de
dos mil dieciocho, emitido por el Consejero Juridico del
CONACEM, a través del cual se declaré improcedente la solicitud

que Suscrlblé J**** kkkkkk kkkkkkkkk ****Z.

Segundo concepto de violacién (vulneracién a la libertad
religiosa). El quejoso sostiene que el derecho humano a la
libertad de conciencia es la autonomia que tiene cada persona
para poder tener convicciones éticas, religiosas o de
pensamiento. Este derecho humano tiene una faceta externa y
una interna, esta ultima refiere a la capacidad de los individuos
para actuar de conformidad con una particular vision del mundo

en la que quede definida la relacion del hombre con lo divino.

La libertad de pensamiento supone la autonomia de contar
con convicciones eéticas, de conciencia y de religion, pero
también la posibilidad de actuar conforme a ellas, pues no
tendria sentido poder contar con convicciones religiosas si no se

permite al titular comportarse de acuerdo con ellas.

En ese sentido, si tiene la conviccion de conciencia de
observar el sabado como dia de reposo espiritual y abstenerse
de realizar otras actividades, el Estado o los particulares no
deben interferir con esa libertad de conciencia e impedirle

guardar ese reposo.
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Sostiene que el Estado puede limitar las manifestaciones de
la libertad religiosa, por ejemplo, si constituye un delito o falta
penado por la ley, o bien, si es necesario para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y

libertades fundamentales de los demas.

En el caso, se trata de una restriccidon que no se encuentra en
ley y, por ende, podria violentar el principio de reserva de ley de
las restricciones de los derechos fundamentales; maxime que no
constituye un delito ni una falta celebrar un examen en un dia

que no afecte la conciencia la de los ***rxerxerx s s

*k*

Por el contrario la fecha asignada para el examen no busca
proteger el orden, la salud o la moral publicas ni garantiza un
derecho fundamental de los demas, pues aun cuando podria ser
una decision de conveniencia factica o de agenda, no tiene una
razon suficiente que justifiqgue una restriccion a la libertad
religiosa protegida por la Constitucion y los Tratados

internacionales.

En la medida en que un Estado no tenga una religion, sus
habitantes pueden ser libres de tener las convicciones religiosas
que deseen y no someterse a las mayoritarias, la libertad
religiosa implica un derecho a la diferencia, a no someterse a la

vision del mundo que pueda tener la mayoria.

Tercer concepto de violacion (vulneracién al derecho
humano a la no discriminacion). El quejoso refiere que el
articulo 1 de la Constitucion prohibe la discriminacion motivada
por cuestiones de raza, preferencias, origen étnico o religion, las
que son particularmente reprobables porque histéricamente han

servido para segregar a determinados grupos, categorias que se

18
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PODERIDICIALDELAFEDERAION. 145 estricto cuando las autoridades otorgan un tratamiento

juridico diferenciado con base en esas categorias.

Asi, sostiene que aunque podria pensarse que el oficio
reclamado no es discriminatorio porque trata a todos por igual, lo
cierto es que la prohibicion de discriminacion no se reduce a la
forma de los actos, sino que se traduce en una igualdad efectiva

de oportunidades.

Segun la doctrina de la discriminacion por indiferenciaciéon, un
acto que no considere la diferencia y las costumbres de un grupo
y, sin mas, lo homologa a la mayoria, en realidad lo estaria
discriminando, tal y como ocurre con el oficio emitido por el
Consejero Juridico del CONACEM que no le da relevancia a una
caracteristica de un grupo religioso, como lo es el dia de reposo
en |og FrrrEEEERE ke 22= . pues al no considerarla, los

homologa con otros grupos y personas.

En el caso, este Juez de Distrito estima que los argumentos
expuestos por el quejoso en el segundo concepto de violaciéon
son fundados y suficientes para conceder el amparo solicitado,
ya que ademas de que se le aplicé una norma general que no
resultaba aplicable, también se transgredi6 su derecho a la
libertad religiosa; lo que hace innecesario que se analicen los

argumentos expuestos en el tercer concepto de violacion.

Para demostrar esa conclusion, en primer lugar se analizaran
cuales son las funciones del CONACEM; después se explicara
en qué consiste el derecho a la libertad religiosa vy, finalmente, se
expondra porque en un supuesto como el que nos ocupa el

CONACEM estaba obligado a respetar ese derecho.
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Funciones del CONACEM.

De conformidad con el articulo 81 de la Ley General de Salud
el CONACEM es un organismo auxiliar de la Administracion
Publica Federal que tiene por finalidad supervisar el
entrenamiento, habilidades, destrezas 'y calificacién de la pericia
que se requiere para la certificacion y recertificacion en las

diferentes especialidades de la medicina.

El CONACEM esta facultado para otorgar una declaratoria de
idoneidad a los Consejos de Especialidades Médicas, quienes a
su vez son los facultados para expedir certificados de su

respectiva especialidad médica.

Segun el numeral Décimo Primero de los Lineamientos', los
Consejos de Especialidades Médicas tienen como funcién
principal coadyuvar con el CONACEM en la supervision del
entrenamiento, habilidades, destreza, y calificacion de la pericia
de los médicos especialistas: que soliciten certificacion o

recertificacion.

Por su parte, en términos del articulo 272 Bis de la Ley
General de Salud, en la realizacion de cualquier procedimiento
meédico quirurgico de especialidad, se requiere que el profesional
cuente con certificado vigente que acredite su capacidad en la
especialidad, el cual debe ser expedido por Consejo que

corresponda.

En mérito de lo expuesto, este Juez de Distrito concluye que
aun cuando se trata de una asociacion civil, el CONACEM actua
como una auténtica autoridad para efectos del juicio de amparo,

de conformidad con el articulo 5, fraccion Il, segundo parrafo de

1 Lineamientos a que se sujetaran el Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas y los Consejos de Especialidades Médicas a que se refiere el
Articulo 81 de la Ley General de Salud, para la Aplicacién de lo dispuesto por el Articulo
272 Bis y el Titulo Cuarto de dicha Ley, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de marzo de dos mil quince.
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PODERIDICIALDELA FEDERACON. s 0bre el entrenamiento, habilidades, destrezas vy calificacion de la

pericia que se requiere para la certificacion y recertificacion en

las diferentes especialidades de la medicina.

En efecto, al ejercer esas funciones [previstas en normas
generales] el CONACEM puede emitir actos para crear, modificar
o extinguir situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria,

los cuales pueden afectar derechos humanos.

Entonces, la declaracion de improcedencia de la solicitud
SUSCHita POF J**** ikt kkskeks %tk 7 gopirante al
examen de certificacion del Consejo Mexicano de Oftalmologia,
para que le fuera asignada una fecha que lo excluyera de asistir
en sabado por ser de la [FFF*+* Arswerxrss xex Gikkrs Dx
constituye un acto que extingue una situacion juridica en forma
unilateral y obligatoria, razon por la cual, si se estima que vulnera
el derecho humano a la libertad religiosa, se puede analizar a
través del control de la constitucionalidad que supone el juicio de

amparo.

Derecho de libertad religiosa.

La produccion jurisprudencial relativa al articulo 24
constitucional todavia es escasa'®, pues son pocas las ocasiones
en las que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o la Corte
Interamericana de Derecho Humanos han tenido la oportunidad
de pronunciarse sobre la libertad religiosa como derecho

fundamental®.

15> Gonzalez Schmal, Raul, “Propaganda religiosa: cometario a la jurisprudencia relativa al
Articulo 24 Constitucional”, en Ferrer Mac-Gregor Poisot Eduardo et al (Coords.), Derechos
Humanos en la Constitucion: Comentarios de jurisprudencia constitucional e
interamericana, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Universidad Nacional
Autonoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas y Konrad Adenauer Stiftung,
2013, t. 11, p 1265.

16 Gutiérrez Zapata, Ivan Carlos, “Articulo 24. Minorias Religiosas”, op. cit. nota 15, tomo |,
p 429.
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Ahora bien, en el articulo 1, segundo parrafo de Ia
Constitucién, se establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que las normas sobre derechos humanos no se
relacionan en términos jerarquicos, con independencia de su
fuente, en virtud de que dichas normas, en su conjunto,
constituyen el parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos

que forman parte del orden juridico mexicano.”

Asi las cosas, para definir el alcance del derecho de libertad

religiosa, es necesario conocer los textos normativos siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones
éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su
caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de
participar, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta
penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de
expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo
o de propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o
prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente

17 véase la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”. Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, Materia Constitucional, pagina
202. Registro: 2006224.
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se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley
reglamentaria”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religion. Este derecho implica la libertad de conservar su
religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de
creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su
religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar la libertad de conservar su religion o sus
creencias o de cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias
creencias esta sujeta unicamente a las limitaciones prescritas
por la ley y que sean necesarias para proteger la sequridad, el
orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades
de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
“Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de
tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion,
asi como la libertad de manifestar su religibn o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la
ensefanza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las
creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias
creencias estara sujeta unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seqguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los
tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones”.
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A partir de las normas transcritas podemos decir que el
derecho a la libertad religiosa implica la libertad de los individuos
de tener [0 no tener] una religion, profesar, manifestar y divulgar
sus creencias religiosas, participando individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, en las ceremonias, devociones
o actos del culto respectivo, sin que se puedan dictar medidas

restrictivas que tiendan a menoscabar dicha libertad.

Ahora bien, como se advierte de las normas transcritas,
existe un vinculo intimo entre la libertad de religion y la libertad

de conciencia, pues aquella queda subsumida en esta ultima.

En efecto, en la doctrina ‘especializada se dice que la
conciencia es un instrumento que tienen los seres humanos,
cuya finalidad es determinar el sentido en el que deben actuar, lo
anterior segun sus mas intrinsecos criterios, es una especie de
brajula interna que tienen todos los individuos lucidos para
ayudarlos a escoger el camino correcto en un ejercicio mental de

decision.8

Trejo Osornio sostiene que la conciencia es un instrumento
que sirve al hombre para crear correctamente juicios de valor
para elegir un camino ideal entre varios, es decir, el que se
apega a su recta conciencia, sus ideales, sus principios, su
religion y todos aquellos factores que intervienen en la formacion

de la misma."®

En el caso que nos ocupa, no se debate un tema sobre
objecion de conciencia [en su aspecto general], sino que subyace
un topico vinculado con libertad religiosa, esto es, que abarca
solo uno de los aspectos que forman parte de lo que se ha

definido como conciencia.

18 Cfr. Trejo Osornio, Luis Alberto, La objecidon de conciencia en Meéxico. El derecho a
disentir, Editorial Porria, México, 2009, p. 25.

19 fdem.
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PODER JUDICIALDE LA FEDERACION Pauline Capdeville sefiala que la libertad de conciencia tiene
fuertes vinculos con la libertad de religién y de culto —tanto en su

origen como a nivel conceptual— no obstante:

“[...] su especificidad es ofra, pues corresponde al ambito
de las obligaciones morales; es decir, todas las
convicciones, ya sean religiosas filosoficas o politicas
que tienen pretension de universalidad”.

Sobre el derecho de libertad religiosa, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que incluye
la libertad de sostener y cultivar las creencias religiosas que cada
uno considere, la cual tiene dos facetas, una interna y otra

externa.?0

La faceta interna se relaciona intimamente con la libertad
ideologica, atiende a la capacidad de los individuos para

desarrollar y actuar de conformidad con una particular vision del

mundo en la que quede definida la relaciéon del hombre con lo
divino. Esta faceta del derecho de libertad religiosa es ilimitada,
ya que el Estado no tiene medios directos para cambiar, imponer
o eliminar lo que el individuo desarrolla en su mas irreductible

ambito de intimidad, es decir, en su pensamiento.

La faceta externa es multiple y se entrelaza de modo
estrecho, en muchas ocasiones, con el ejercicio de otros
derechos individuales, como la libertad de expresion, la libertad
de reunion o la libertad de ensefanza, dentro de las que se
incluyen especificamente la posibilidad de practicar las
ceremonias, ritos y reuniones que se asocian con el cultivo de

determinadas creencias religiosas.

20 o anterior, se advierte de la tesis 1a. LX/2007, que lleva por rubro: “LIBERTAD
RELIGIOSA. SUS DIFERENTES FACETAS”. Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, Febrero de 2007, Materia Constitucional, pagina 654.
Registro: 173253.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que de conformidad con el articulo 12 de la
Convencidn, el derecho a la libertad de conciencia y de religion,
es uno de los cimientos de la sociedad democratica que, en su
dimension religiosa, constituye un elemento trascendental en la
protecciéon de las convicciones de los creyentes y en su forma de

vida.?'

En ese sentido, este Juez de Distrito concluye que una vez
que JreEs T saskinaak ez solicito realizar el examen
de certificacién del Consejo Mexicano de Oftalmologia en un dia
que respetara la norma de su religion que le obliga a guardar
reposo espiritual a partir de la puesta de sol del viernes y hasta la
puesta de sol del sabado, el CONACEM estaba obligado a
buscar opciones que protegieran su derecho fundamental de

libertad religiosa.

La conclusién anterior no implica que el Estado deba conocer
las normas morales de todas las religiones o que deba ajustar
sus politicas administrativas para cumplir con esas normas —pues
México es un Estado laico—, sino que simplemente significa que
debe hacer lo que esté a su alcance una vez que un particular le
informa que un determinado acto le impide cumplir con las
obligaciones de las normas religiosas del credo que ha elegido

en ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa.

Llamazares Fernandez sostiene que un Estado laico es
religiosamente neutral y, en aras del principio de igualdad no
emite juicio de valor alguno, ni positivo ni negativo, sobre las
creencias religiosas de sus ciudadanos, para evitar el menor

atisbo de discriminacion por razon de sus creencias; sin

21 Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. parr. 79.
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Este autor destaca que neutralidad no significa indiferencia
del Estado ni del ordenamiento juridico hacia las creencias
religiosas de sus ciudadanos, pues precisamente el Estado laico
exige como contexto neutralidad ideoldgica y religiosa pero a la
vez pluralismo ideoldgico y religioso. Por esa razén, la laicidad
solo es posible en los Estados en los que estan reconocidos los

derechos fundamentales.?3

De considerar lo contrario, esto es, que el Estado y el
ordenamiento juridico deben ser indiferentes a las creencias
religiosas de sus habitantes, entonces el derecho fundamental de
libertad religiosa seria imposible de realizar, pues ninguna
finalidad tendria que las personas tengan el derecho de adoptar
libremente la religion de su agrado, si al intentar poner en
practica los postulados de su fe, el Estado le impone obstaculos
no solo que le dificultan sino que le impiden cumplir con las

normas de religion.

Al respecto, Ronald, Dworkin sostiene que:?*

“Las religiones teistas imponen deberes y responsabilidades
importantes, no solo deberes de veneracion y alimentacion, sino
también responsabilidades sociales. Un gobierno que prohibe a
su pueblo cumplir con dichas responsabilidades ofende
profundamente su dignidad y el respeto por si mismo”.

Segun este autor, lo anterior no quiere decir que el gobierno
esté imposibilitado para prohibir lo que la religion exige; sin

embargo “cuando la prohibicion no se justifica por la proteccion

22 | lamazares Fernandez, Dionisio, Derecho de la Libertad de Conciencia I. Libertad de
conciencia y laicidad. Thomson-Civitas, 32. Ed., Madrid, 2007, p 55.

23 [dem.

24 Dworkin, Ronald, Religion sin dios, Fondo de Cultura Econémica, México, 2014, p. 72.
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de los derechos de los otros, sino que solo refleja Ia
desaprobacion de la religion que impone el deber en cuestion, el

gobierno ha violado el derecho al libre ejercicio”.?°

Incluso, la Primera Sala del Alto Tribunal sostiene que:%¢

“[...] existen medios por los cuales el Estado y los particulares
moldean de hecho las creencias de las personas y, en los
casos en los que, por el tipo de fines perseguidos o por los
medios usados el Iimpacto sobre esta dimension sea
empiricamente ostensible y sobrepase los niveles ordinarios,
no puede descartarse que la dimension interna cobre
relevancia para el control de constitucionalidad de normas y
actos”.

Este Juez de Distrito, no advierte que la norma religiosa que
invoco el quejoso [reposo espiritual en un periodo especifico],
que es una de las creencias fundamentales de la [******
AFrEERER e GEeRReR - D** ) sea contraria a los derechos

fundamentales de otras personas.

En efecto, dicha norma religiosa se vincula con el aspecto
mas intimo de la esfera personal del quejoso, pues se relaciona
con su conexiéon con lo divino, lo que quiere decir que solo
permea en el fuero interno del quejoso, pues nadie mas que él
podria experimentar las consecuencias de satisfaccion o

insatisfaccion.

Aunado a ello, a pesar de que el quejoso es un médico que
realiza la especialidad médica en oftalmologia y que aspira a
obtener la certificacion respectiva por parte del Consejo
Mexicano de Oftalmologia, lo cierto es que el cumplimiento de la
norma religiosa en cuestion no incide de modo alguno los
derechos humanos de las demas personas, ni siquiera sobre el

derecho a la Salud.

25 [dem.

26 Asi se advierte de la tesis 1a. LX/2007, citada en la nota 18.
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PODERIDICIALDELA FEDERAION raligiosa no incide de manera directa sobre los servicios de

salud, pues ademas de que no esta demostrado que el quejoso
se desempefie en el servicio publico, aun en ese caso, cumplir
con la norma de su fe no implicaria un abandono de sus

funciones como médico.

Incluso, segun datos de 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI], el 89% de la poblacién en
México profesa la religion catélica, mientras que solo el 2.5%

profesan religiones biblicas diferentes de las evangélicas.?”

Dicho instituto sefiala que dentro de estas ultimas religiones
Se encuentra la [**++++ AFssersess wee Greeess DR28 g que
demuestra que quienes profesan esa religion constituyen una
minoria religiosa y, comao tal, sus miembros no solo no pueden
ser discriminados —en el sentido genérico de la expresion— sino
que tienen derecho a preservar y desarrollar su identidad con la
instauracion de condiciones adecuadas para hacerlo siempre
bajo la neutralidad que supone el Estado laico y con la finalidad

de preservar la pluralidad religiosa bajo parametros de tolerancia.

Lo anterior es asi, pues si el Estado muestra indiferencia a las
creencias de esa minoria religiosa se correria el riesgo de
eliminar la pluralidad que busca salvaguardarse con el derecho

fundamental a la libertad religiosa.

Llamazares Fernandez apunta que “funa] consecuencia
obligada del pluralismo es la tolerancia horizontal como respeto
de los otros por mas diferentes que sean ideoldgica, religiosa o

culturalmente”, sin que ello implique “una actitud benévola, no

27 http://www.beta.inegi.org.mx/temas/religion/

28http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/es
panol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825064983.pdf
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rigorista en la aplicacion de la Ley o no penalizadora de
determinadas conductas ilegales”, ya que una norma
fundamental de convivencia es el respeto de las mayorias hacia

las minorias.?®

Estas ideas estan inmersas en el propio articulo 24, segundo
parrafo, de la Constitucidn, en el que se prohibe al Congreso de
la Unidn dictar leyes que establezcan [principio de neutralidad] o

prohiban religion alguna [principio de pluralidad].

Entonces, en un supuesto como el que nos ocupa ahora, el
Estado unicamente se podria oponer a la satisfaccién de la
norma religiosa si constituyera un delito, una falta o, bien, fuera

contraria a derechos humanos.

En ese sentido, no puede exigirse a los particulares que
cumplan inexcusablemente con un mandato de autoridad que se
opone al cumplimiento de sus normas religiosas o, incluso, que
asuman las consecuencias morales por su incumplimiento, pues
ello implicaria una afectacion en_ el fuero mas intimo de las

personas, esto es, en sus convicciones religiosas mas privadas.

Asi las cosas, se concluye que el oficio de seis de marzo de
dos mil dieciocho, emitido por el Consejero Juridico del
CONACEM, a través del cual se declard improcedente la solicitud
quUE SUSCribi( J¥**** *owkisn daskindaaks w%+*z, es contrario al
derecho de libertad religiosa, pues le impide la posibilidad real de
practicar la fe en la que cree, al obstaculizar el cumplimiento de

las normas religiosas en la que se basa su creencia.

Como ejemplo de casos similares en el ambito internacional,
Trejo Osornio refiere una sentencia dictada por el Tribunal

Constitucional de Peru, en la que resolvié un asunto en el que un

29 Llamazares Fernandez, op. cit. Nota 22, pp. 355 y 356.
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PODERDICIALDELA FEDERAION. Jomandé al Seguro de Salud Peruano para que no se le obligara
a prestar servicios los sabados. En la primera y segunda
Instancia perdio, pero en el amparo se le dio la razén, al
considerar que toda persona tiene derecho a formar su propia
conciencia, por lo que el derecho a la objecién de conciencia
permitia una autodeterminacion para la formacion de ideas, asi
como obrar o dejar de obrar conforme a los designios de esa

conciencia.3°

Por esa razén, dicho Tribunal sostuvo que no permitirle a un
individuo actuar conforme a los imperativos de su conciencia
implicaria que el derecho a la formacion de conciencia careceria
de toda vocacion de trascendencia, pues sucumbiria a la
paradoja de permitir el desarrollo de convicciones para luego
tener que traicionarlas o reprimirlas con la consecuente

afectacion en la psiquis del individuo.

Otro ejemplo, lo encontramos en la sentencia T-673/16,
dictada por la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional de Colombia el uno de diciembre de dos mil
dieciséis, en la que analizo una accion de tutela con motivo de
una rescision laboral por inasistencias injustificadas por motivos

religiosos.

La Corte le dio la razén al trabajador al considerar que la
empresa empleadora tenia medidas alternativas como jornadas
flexibles de trabajo sin cargas adicionales para el patron por
pagos suplementarios; la opcion de los intercambios con
compainieros; la jornada nocturna sabatina, entre otras que sin
interferir con el ejercicio del derecho a la libertad religiosa y de

cultos, permitiera al peticionario disfrutar del Sabbath sin afectar

30 Trejo Osornio, Luis Alberto, op cit. p. 52.
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sus derechos laborales minimos y permitiendo la cabal

operatividad de la fuente de empleo.

Finalmente, Navarro-Valls y Martinez-Torron, mencionan el
caso O’'Malley de la Corte Suprema de Canada, en el que una
trabajadora que se convirtio a la Iglesia Adventista del Séptimo
Dia, manifesto la imposibilidad de trabajar los viernes por la tarde

y los sabados, segun las normas de su iglesia.3!

La Corte concluyd que un empresario tiene el derecho
legitimo de gestionar su negocio, por lo que empleador debe
tener una actitud y proceder activos para buscar la solucion
adecuada que haga compatibles sus intereses y la creencia

religiosa de su trabajadora.

Todo lo anterior, permite a este Juez de Distrito concluir que
cuando un particular solicita al CONACEM que se le fije una
fecha de examen de certificacion de uno de sus Consejos de
Especialidades Médicas, que no interfiera con sus creencias
religiosas, con la finalidad de no vulnerar su derecho fundamental
a la libertad religiosa, dicho Comité esta obligado a analizar la

forma y las posibilidades que le permitan acceder a ello.

NOVENO. Efectos. De conformidad con los articulos 74,
fraccion V, de la Ley de Amparo, la sentencia debe contener los
efectos y las medidas en que se traduce la concesion del

amparo.

El articulo 77, fraccion Il, de la misma ley, sefala que los
efectos de la concesion cuando el acto reclamado sea de
caracter negativo sera obligar a la autoridad responsable a
respetar y a cumplir el derecho de que se trate. Los efectos

deben ser precisos, especificando las medidas que las

31 Navarro-Valls, Rafael y Martinez Torrdn, Javier, Conflictos entre conciencia y Ley. Las
objeciones de conciencia, Editorial IUSTEL, Madrid, 2011, p. 412.
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PODERIDICIALDELA FEDERAION. astricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce del

derecho transgredido.

En ese orden de ideas, al haberse demostrado que el oficio
de seis de marzo de dos mil dieciocho, emitido por el Consejero
Juridico del CONACEM, a través del cual se declaré
improcedente la solicitud que suscribi J*#x* *#wwks sk
****z, es contrario al derecho de libertad religiosa, debe

dejarse insubsistente.

Acto seguido, el CONACEM por conducto de su Presidente y
Secretario [pues tal y como lo manifestaron al rendir sus informes
justificados, ellos son quienes se encuentran facultados para
reflejar una voluntad de dicho comité], debera emitir uno nuevo

en el que:

1. Declaren procedente la solicitud que suscribio J****
ki ki wekvz —anicamente por lo que hace a
él, de conformidad con el articulo 73 de la Ley de Amparo—
sin aplicar el articulo 1, segundo parrafo, de la Ley de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, por no ser

aplicable.

2. Tomando en consideracion que la fecha para el examen
de certificacion que fij6 el Consejo Mexicano de
Oftalmologia sera en breve [siete y ocho de septiembre de
dos mil dieciocho], la Junta de Gobierno del CONACEM
debera requerir al Consejo Mexicano de Oftalmologia que
asigne al quejoso una fecha extraordinaria [que no sea
viernes o sabado] para que pueda realizar su examen de

certificacion, debiéndole fijar un plazo para ello.

33



Para lo anterior, deberan seguirse en lo que resulten
aplicables los numerales 3.1 a 3.9 del Apartado III.

Procedimientos del Manual de Procedimientos del CONACEM.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio por el acto y la autoridad

precisados en el considerando cuarto de esta sentencia.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a
JrEaw dk Ak w%xrz, en contra del acto analizado

en el considerando séptimo de esta sentencia.

TERCERO. La Justicia de la Unidon ampara y protege a J****
Rk dkdiekkek Jekk gz en términos del considerando octavo
y para los efectos sefalados en el considerando noveno de esta

sentencia.

Notifiquese; personalmente al quejoso y por oficio a las
autoridades responsables y al agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito, de conformidad con el articulo 26,

fracciones |, inciso e) y Il, incisos a) y ¢), de la Ley de Amparo.

Lo resolvié y firma Juan Pablo Gomez Fierro, Juez Cuarto
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
quien actua asistido de Luis Hernandez Plata, secretario que
autoriza y da fe, hasta el dia de hoy treinta de agosto de dos
mil dieciocho, en que lo permitieron las labores del Juzgado.

Doy fe.

Juez de Distrito Secretario
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El secretario Luis Hernandez Plata, hace constar que la presente foja

PODER JUDICIAL DE LA FEDEracion COfTE€sponde a la sentencia dictada el treinta de agosto de dos mil

dieciocho, en el juicio de amparo 451/2018, promovido por J**** *##*x*
Tk sk, y que en esta misma fecha se giraron los oficios
correspondientes a las autoridades responsables, comunicandoles la
resolucion que antecede. Conste.

En a las nueve horas, se publicé la resolucion
que antecede, por medio de lista fijada en los estrados. Doy fe.

De conformidad con el articulo 26, fraccion |, de la Ley de Amparo, en
esta fecha se entrega el expediente al actuario judicial. Conste.
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El licenciado(a) Luis HernAndez Plata, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes en
lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado. Conste.



