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FORMA A-55

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 323/2020

VISTOS, para resolver los autos del juicio de amparo

323/2020, promovido por i) *rkkx jj) ks

kkkkkkkk iii) kkkkkkkkk kkkkkkk k%% *kkkk iv) kkkkkkkkdk
’ )

*kkkkkk kk  kkkkkk V) kkkkkkkkk  hkkkkkk  hkkkkkkkk e Vi)
)

*kkkkkkkk *kkkkkk *kkkkkkkkkkk kkkkkkkkkk
, todas

kkkkkkkk kk  hkkkkkk ********’ Contra aCtOS del Organo de
Gobierno de la Comision Reguladora de Energia' y otras

autoridades; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Demanda de amparo. Mediante escrito

presentado el veintiuno de agosto de dos mil veintiuno?, i)

*kkkkkk ii) kkkkhkkkk kkkhkkk kkkhkkkk iii) kkkkhkkkk kkkkkkk
) H
*k%k *kkkk iV) *kkkkkkkk kkkkkkk *%* *kkkkk V) kkkkkkkkk
’ )

kkkkkkk hhkkkkkkkk e Vi) kkkkkkkkk hhkkkkkk  kkkkkkkkkkkk
)

tOdaS kkkkkkkkkk kkkkkkkk kk kkkkkkk ********’ por Cond ucto

de su representante, promovieron juicio de amparo indirecto en

contra de los actos y autoridades que a continuacion se indican:

“lll. AUTORIDADES RESPONSABLES

1. Organo de Gobierno de la Comisién Reguladora de
Energia.

2. Director General y Administrador Unico de CFE
Intermediacion de Contratos Legados, S.A. de C.V.

IV. ACTOS RECLAMADOS

1. Del Organo de Gobierno de la Comisién Reguladora
de Energia, se reclama:

(i) La emision de la resolucion RES/894/2020 emitida por
la CRE, asi como su Anexo Unico, que contiene la ‘Resolucién
de la Comisién Reguladora de Energia por la que aprueba los
procedimientos para determinar las variables econdmicas
requeridas para el calculo de los cargos por servicios de
transmision a tensiones mayores o iguales a 69 kV, que
aplicara CFE Intermediacion de Contratos Legados, S.A. de
C.V. a los titulares de los contratos de interconexion legados
con centrales de generacion de energia eléctrica con fuente de
energia convencional, conforme a lo establecido en Ila

' En adelante CRE

2 Ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa Especializados en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones del Centro Auxiliar de la Primera Regioén, con
residencia en la Ciudad de México.
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resolucion RES/083/98, su modificacion emitida mediante la
resolucion RES/254/99 y su aclaracion emitida a través de la
resolucion RES/146/2001° (la ‘Resoluciéon Convencionales’),

(ii) La omision de someter al procedimiento de mejora
regulatoria la Resolucion Convencionales.

2. Del Director General y Administrador Unico CFE
Intermediacion de Contratos Legados, S.A. de C.V.

A) La actualizacién de las variables Cargo Fijo por Uso de
la Red (‘CFUR’) y Cargo Variable por Uso de la Red (‘CVUR’)
de conformidad con la Resolucion Convencionales, asi como la
emision, expedicion y notificacion de los oficios nimero (en su
conjunto, referidos como los ‘Oficios CFE’):

(i) CFE-ICL-663-2020 de fecha 11 de agosto de 2020, por
medio del cual, el mencionado director general realiza la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
Fuentes de Energia Convencionales, Convenio de Transmision

N_1’ a kkkkkkkkk kkkkkkk kk kkkkkkk kkkk k% kkk

(i) CFE-ICL-0668-2020 de fecha 11 de agosto de 2020,
por medio del cual, el mencionado director general realiza la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para

Fuentes de Energia Convencionales, Convenio de Transmision
N_1’ a kkkkkkkk kkkk kk kkkk

(iii) CFE-ICL-0669-2020 de fecha 11 de agosto de 2020,
por medio del cual, el mencionado director general realiza la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para

Fuentes de Energia Convencionales, Convenio de Transmision
N_1’ a *kkkkkkkk *kkkkkk kkkkkkkkkk *kkk *% *kkkkkkkkkkk

hkkkkk kkkkkkk k%

(iv) CFE-ICL-0670-2020 de fecha 11 de agosto de 2020,
por medio del cual, el mencionado director general realiza la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
Fuentes de Energia Convencionales, Convenio de Transmision

N_1 J a kkkkkhkkk kkkkkkk kkkkkkkkkk kkkk kk hkkk

(v) CFE-ICL-0679-2020 de fecha 11 de agosto de 2020,
por medio del cual, el mencionado director general realiza la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
Fuentes de Energia Convencionales, Convenio de Transmision

N_1 J a kkkkkhkkk kkkkkkk kkkhkkkkk kkkk kk kkkk

(vi) CFE-ICL-0680-2020 de fecha 11 de agosto de 2020,
por medio del cual, el mencionado director general realiza la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
Fuentes de Energia Convencionales, Convenio de Transmision

N_1 4 a kkkkkkkkk kkkkkkk kkkkkkkkhkkkk kkkk k% kkkk

(vii) CFE-ICL-0681-2020 de fecha 11 de agosto de 2020,
por medio del cual, el mencionado director general realiza la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
Fuentes de Energia Convencionales, Convenio de Transmision

N_1 4 a kkkkkhkkk kkkkkkk kkk kkkkkk kkkk kk kkkk
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JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 323/2020™""""*

B) La emisién, expedicion, orden y/o instruccion a
cualquiera de sus subordinados para emitir y enviar a las
quejosas las facturas por cargos de servicios de transmision
bajo las tarifas determinadas de conformidad con la Resolucion
Convencionales y los Oficios CFE (en lo sucesivo y en su
conjunto, las ‘Facturas CFE’), con numeros de folio:

(i) === de fecha 10 de agosto de 2020, dirigida a
*kkkkhkkkkk kkkhkkhkk kkkkhkkhkdk kkkk *k k%% por un monto total de
$**************

(ii) =***==**** de fecha 10 de agosto de 2020, dirigida a
*kkkkkkk kkk k% ***. por Un monto tota/ de $*************

(iiji* === de fecha 10 de agosto de 2020, dirigida a
*kkkkkhkhkk hhkkhkhkkhk kkhkhkkhkhkkhkk kkkk k% *kk*% por un monto total de
$**************

(iv) ======**% de fecha 10 de agosto de 2020, dirigida a
khkkkhkhkkhkk khkhkkkkkk kk khhkhhkkhkhkk kkkk k% kkkk por un monto total de
$******~k******

(v) =% de fecha 11 de agosto de 2020, dirigida a
*kkkkkhkhkk hhkkhkhkkhk kkhkhkkhkhkkk kkkk k% *kk%k por Un monto tota/ de
$*************

(vi) INO1-13812, de fecha 11 de agosto de 2020, dirigida a
*kkkkhkkkkhkk kkkhkkhkkk kkk khkkkkk kkkk k% *k*% por un monto total de

$*************

(vii* ****==****"de fecha 11 de agosto de 2020, dirigida a

*kkkkkkkk *kkkkkk *kkkkkkkkkkkk *kk*k ** *k%
. por un monto

total de $*************

C) La emisién, expedicion, orden y/o instruccion a
cualquiera de sus subordinados para emitir y enviar a las
quejosas facturas futuras por cargos de servicios de transmision
bajo las tarifas determinadas de conformidad con la Resolucion
Convencionales y los Oficios CFE.”

En dicho escrito, la parte quejosa narré los antecedentes
del caso, formulé los conceptos de violacibn que estimo
pertinentes, sefiald que a su consideracion no existe tercero
interesado y preciso los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

estimo vulnerados.

SEGUNDO. Admisién. En auto de veinticinco de agosto
de dos mil veinte, este érgano jurisdiccional admitié a tramite la
demanda de amparo, la que se registrd en el libro de gobierno y
en el sistema integral de seguimiento de expedientes con el
numero 323/2020. Asimismo, se designod representante comun,
se precisaron los actos que se tendrian y los que no se tendrian

como reclamados de forma destacada y las razones para ello,
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se requirié a las autoridades responsables para que rindieran su
informe justificado, se dio vista al agente del Ministerio Publico

Federal y se sefal6 fecha de audiencia constitucional.

TECERO. Ampliaciones de demanda. Mediante escrito
presentado el trece de agosto de dos mil veinte, la parte
quejosa presentd ampliacion de demanda de amparo (foja 161)
en relacién con sus conceptos de violacion. En auto de dos de
septiembre siguiente se admitio :a tramite dicha ampliacion, se
requirié informe justificado a las autoridades responsables y se
dio vista al Agente del Ministerio Publico de la Federacion

adscrito.

Posteriormente, la promovente presentd un segundo
escrito de ampliacion (foja 434) en contra de la autoridad y

actos que a continuacion se indican:

“ll. AUTORIDADES RESPONSABLES
1. El C. Director de Operacion y Planeacion del Sistema del
Centro Nacional de Control de Energia.

IV. ACTOS RECLAMADOS

1. Del C. Director de Operaciéon y Planeacion del Sistema
del Centro Nacional de Control de Energia se reclama:

(i) El Oficio No. CENACE/DOPS/235/2020, de fecha 5 de
agosto de 2020, a través del cual dicha Direccion llevo a cabo
la ‘actualizacion de los valores CFUR, CVUR y CMIN,
considerando las variables econémicas notificadas por la
Comision Reguladora de Energia para permisionarios con
fuente de energia convencional y Contrato de Interconexion
Legado’ (‘Oficio CENACE’), por los vicios propios de dicho
oficio, y

(ii) La ejecucion de la ‘Resolucion de la Comision Reguladora
de Energia por la que aprueba los procedimientos para
determinar las variables econémicas requeridas para el calculo
de los cargos por servicios de transmision a tensiones mayores
o iguales a 69 kV, que aplicara CFE Intermediacion de
Contratos Legados, S.A. de C.V. a los titulares de los contratos
de interconexion legados con ‘centrales de generacion de
energia eléctrica con fuente de energia.convencional, conforme
a lo establecido en la resolucion RES/083/98, su modificacion
emitida mediante la resolucion RES/254/99 y su aclaracion
emitida a través de la RES/1346/2001" (‘Resolucion
Convencionales’), Ilo cual ocurri6 mediante el Oficio
CENACE.”
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En auto de doce de noviembre siguiente, se admitid a

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON. 5jtoridad responsable y se dio vista al Agente del Ministerio

Publico de la Federacion adscrito.

Por ultimo, a través de escrito presentado el nueve de
marzo de dos mil veintiuno, la quejosa formulé una tercera
ampliacion de demanda (foja 809) en contra de las autoridades

y actos que a continuacion se indican:

“ll. AUTORIDADES RESPONSABLES

1. El Director General de CFE Intermediacion de Contratos
Legados, S.A. de C.V.

2. La Secretaria Ejecutiva de la Comision Reguladora de
Energia.

3. El Centro Nacional de Control de Energia.

IV. ACTOS RECLAMADOS

1. De la Direcciéon General de CFE-ICL se reclama:

(i) La emisién del Oficio de fecha 23 de diciembre de 2020 a
través del cual CFE-ICL solicité al CENACE los nuevos valores
de los parametros del Cargo Fijo por Uso de Red (CFUR),
Cargo Variable por Uso de Red (CVUR) y CMIN para la
aplicacion de las nuevas cuotas que se determinen a los
Titulares de los Convenios de Transmision con centrales de
generacion de energia eléctrica con fuente convencional de
acuerdo con la actualizacion de las variables econdomicas que
deberan aplicarse a partir del 1 de enero al 31 de diciembre de
2021 (‘Solicitud CFE’)
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(i) La emision del Oficio CFE-ICL-073-2021 de fecha 21 de
enero de 2021, a través del cual dicha Comision llevé a cabo la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
Fuentes de Energia Convencionales Convenio de Transmision
N1” a la empresa quejosa *******,

(iii) La emision del Oficio CFE-ICL-072-2021 de fecha 21 de
enero de 2021, a través del cual dicha Comision llevé a cabo la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
Fuentes de Energia Convencionales Convenio de Transmision
N1” a la empresa quejosa ******* x#kwxkis

(iv) La emision del Oficio- CFE-ICL-071-2021 de fecha 21 de
enero de 2021, a través del cual dicha Comision llevé a cabo la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
Fuentes de Energia Convencionales Convenio de Transmision
N1”7 a la empresa quejosa ******* &% sk

(v) La emision del Oficio CFE-ICL-084-2021 de fecha 21 de
enero de 2021, a través del cual dicha Comision llevé a cabo la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
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Fuentes de Energia Convencionales Convenio de Transmision
N17 a la empresa quejosg ******* ** Frwess

(vi) La emision del Oficio CFE-ICL-078-2021 de fecha 21 de
enero de 2021, a través del cual dicha Comision llevo a cabo la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
Fuentes de Energia Convencionales Convenio de Transmision
N1”a la empresa quejosa *kkkkkk kkkkkkkikkk

(vii) La emision del Oficio CFE-ICL-079-2021 de fecha 21 de
enero de 2021, a través del cual dicha Comision llevo a cabo la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
Fuentes de Energia Convencionales Convenio de Transmision
N1”a la empresa quejosg ******* **HRFesas

(viii) La emision del Oficio CFE-ICL-070-2021 de fecha 21 de
enero de 2021, a través del cual dicha Comision llevo a cabo la
‘Notificacion de Cargos del Servicio de Transmision para
Fuentes de Energia Convencionales Convenio de Transmision
N1”a la empresa quejosa *kkkkkk ************'

En lo sucesivo, los oficios detallados en los incisos (i)’ a ‘(viii)’
anteriores seran referidos como los ‘Nuevos Oficios CFE’.
Desde este momento se sefiala que mis representadas
desconocen el contenido integro de la Solicitud CFE, pues la
misma Unicamente fue citada por la responsable al emitir los
Nuevos Oficios CFE.

2. De la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Reguladora de
Energia se reclama:

(i) La emision del Oficio de fecha 18 de diciembre de 2020, a
través del cual la CRE-con base en el resolutivo ‘CUARTO’ de
la Resolucion RES/894/2020- notific6 a CFE-ICL los valores
obtenidos a partir de la ampliacion de los procedimientos para
la determinacion de las variables econdémicas requeridas para
el calculo de los cargos por servicio de transmision a tensiones
mayores o iguales a 69 kV para fuentes de energia
convencional a precios de octubre de 2020, los cuales deberan
de aplicarse durante el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2021 (‘Oficio CRE).

(..

3. Del Centro Nacional de Control de Energia se reclama:

(i) El oficio emitido el 20 de enero de 2021 a través del cual el
CENACE dio respuesta a la Solicitud CFE y, como
consecuencia de ello, le notifico los nuevos cargos como
resultado de la aplicacion de las variables economicas para el
periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de
2021, emitido por la CRE (‘Nuevo Oficio CENACE’).”

Previa prevencion con su correspondiente desahogo, en
proveido de veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, se admitio
a tramite dicha ampliacion precisando los actos que no se
tendrian como reclamados de forma destacada y los que si, se

requirié informe justificado a las autoridades responsables y se
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CUARTO. Audiencia constitucional. Previos los tramites
legales correspondientes, se celebro la audiencia constitucional
en términos del acta que antecede y concluye con el dictado de

esta sentencia; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado de Distrito es
competente para conocer y resolver el presente juicio de
amparo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28,
parrafo vigésimo, fraccion VII, 103, fraccion |, y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 33,
fraccion IV, y 35 de la Ley de Amparo; y 52, fraccion IV, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,® en relacion

con el Acuerdo General 22/2013 del Pleno del Consejo de la
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contenido se relaciona con la materia de competencia
econdmica, al involucrar la aprobaciéon de los procedimientos
para determinar las variables econdmicas requeridas para el
calculo de los cargos por servicios de transmision a tensiones
mayores o iguales a 69 kV a los titulares de los contratos de
interconexion legados con centrales de generacion de energia

eléctrica con fuentes de energia convencional.

Al respecto, resulta aplicable, por aplicacion analdgica, la
jurisprudencia 2a./J. 68/2018, de rubro: “ORGANOS
JURISDICCIONALES EN MATERIA ADMINISTRATIVA

3 Aplicable en términos del articulo quinto transitorio del decreto publicado el siete de
junio de dos mil veintiuno, que establece:

Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran tramitdndose hasta su resolucion final de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

7
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ESPECIALIZADOS EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION 'Y  TELECOMUNICACIONES, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA. SON COMPETENTES PARA
CONOCER DE LOS JUICIOS DE AMPARO O SUS
RECURSOS PROMOVIDOS CONTRA ACTOS QUE
REGULEN TARIFAS DE ENERGIA ELECTRICA, COMO
SUCEDE CON EL ACUERDO DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA NUMERO A/058/2017*.

SEGUNDO. Precision de los actos reclamados. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la
Ley de Amparo, la sentencia de amparo debe contener la

fijacion clara y precisa del acto reclamado.

En el caso, del analisis integral de la demanda de amparo,
escritos de ampliacion y en, general, de todas las constancias
que integran el presente juicio, destacando el auto de admision,
se advierte la intencion de las quejosas de reclamar los

siguientes actos:

a) Del Organo de Gobierno de la Comision Reguladora
de Energia, (i) la resolucion RES/894/2020, que contiene la
“‘Resolucién de la Comisidn Reguladora de Energia por la que
aprueba los procedimientos para determinar las variables
econdmicas requeridas para el calculo de los cargos por
servicios de transmisidn a tensiones mayores o iguales a 69kV,
que aplicara CFE Intermediacion de Contratos Legados, S.A. de
C.V. a los titulares de los contratos de interconexion legados
con centrales de generacion de energia eléctrica con fuente de
energia convencional, conforme a lo establecido en Ia
resolucion RES/083/98, su modificacion emitida mediante la
resolucion RES/254/99 y su aclaracion emitida a través de la
resolucion RES/146/2001” y (ii) su Anexo Unico.

b) De la Secretaria Ejecutiva de la CRE, el oficio SE-
300/97401/2020 (foja 962) de diecisiete de diciembre de dos mil
veinte, a través del cual -con base en el resolutivo “CUARTO”
de la Resolucion RES894/2020- notificé a CFE-ICL los valores
obtenidos a partir de la aplicacion de los procedimientos para la
determinacion de las variables econdmicas requeridas para el

4 Visible en la pagina del Semanario Judicial de la Federacién, REGISTRO DIGITAL:
2020714.
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c) Del Director General de CFE Intermediacion de
Contratos Legados?®, sociedad anénima de capital variable,
los oficios de once de agosto de dos mil veinte (CFE-ICL-0668-
2020, CFE-ICL-0669-2020, CFE-ICL-0670-2020, CFE-ICL-
0679-2020, CFE-ICL-0680-2020, CFE-ICL-0681-2020, CFE-
ICL-663-2020) y veintiuno de enero de dos mil veintiuno (CFE-
ICL-072-2021, CFE-ICL-071-2021, CFE-ICL-084-2021, CFE-
ICL-078-2021, CFE-ICL-073-2021, CFE-ICL-079-2021, CFE-
ICL-070-2021), en los que se notifica a las quejosas los cargos
que resultaron de la aplicacion de la resoluciéon RES/894/2020.

d) Del Director de Operaciéon y Planeacion del Sistema
del Centro Nacional de Control de Energia® se reclama: (i) El
Oficio CENACE/DOPS/235/2020 (foja 357), de cinco de agosto
de dos mil veinte, a través del cual se llevd a cabo la
“actualizacion de los wvalores CFUR, CVUR vy CMIN,
considerando las variables econdmicas notificadas por la
Comisién Reguladora de Energia para permisionarios con
fuente de energia convencional y Contrato de Interconexion
Legado” y su ejecucion, y (i) el oficio
CENACE/DOPS/031/2021 ( foja 941) de veinte de enero de dos
mil veintiuno a través del cual se notificaron los nuevos cargos
como resultado de la aplicacion de las variables econdémicas
para el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil veintiuno.
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ciertos los actos reclamados, pues al momento de rendir
informe justificado asi lo reconocieron el Organo de Gobierno y
la Secretaria Ejecutiva de la CRE (fojas 219, 234 y 956), asi
como el Director de Operacién y Planeacion del Sistema del
Cenace, respecto de los actos que se les atribuyeron (foja 632
y 922).

Asimismo, con fundamento en el articulo 117, parrafo
cuarto, de Ila Ley de Amparo, deben tenerse por
presuntivamente ciertos los actos reclamados al director
general de CFE ICL, al haber sido omiso en rendir informe

justificado, a pesar de haber sido debidamente notificado de la

5 En adelante CFE ICL
6 En adelante Cenace.
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admision de la demanda (foja 160) y de sus ampliaciones (fojas
218, 551, 910).

Cabe senalar que dicha presuncion se robustece mediante
las documentales relativas a los oficios que se le atribuyen, lo
que corrobora su existencia (fojas 847 a 866 y tomo | de

pruebas).

CUARTO. Desestimacion de causas de improcedencia.
Previamente al estudio de fondo, procede el analisis de las
causas de improcedencia, toda vez que son de estudio oficioso
y preferente a cualquier otra cuestion planteada, conforme a lo

dispuesto en el articulo 62 de la Ley de Amparo.

En el presente juicio, la CRE manifest6 en su informe
justificado rendido con motivo de la demanda inicial y sus
ampliaciones que, a su consideracion, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley
de Amparo, bajo el argumento de que a través de la resolucion
combatida solo se establecen los procedimientos para
determinar variables econdémicas de cargos por el servicio
publico de transmision y, en todo caso, unicamente se
notificaran los valores obtenidos a partir de los procedimientos

que se encuentran en el Anexo Unico del acto reclamado.

Por su parte, el Cenace sostiene en sus informes
justificados que, a su consideracidén, se actualiza la misma
causa de improcedencia, respecto del oficio
CENACE/DOPS/235/2020, de cinco de agosto de dos mil
veinte, y del oficio CENACE/DOPS/031/2021 de veinte de
enero de dos mil veintiuno, bajo el argumento de que no se
trata de un acto independiente que, por si mismo, cause

afectacién a la parte quejosa.

10
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Asimismo, menciona que los actos reclamados forman

parte de una politica publica en materia de energia eléctrica que

PODER JUDICIALDE LA FEDERACON |y 150 que la CRE y la CFE recuperen los costos en que incurre
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el Estado en la prestacion de los servicios de transmision.

Dichas causas de improcedencia deben desestimarse de

forma conjunta.

En la Resolucion RES/894/2020, la CRE establecié los
procedimientos para determinar las variables econdmicas
requeridas para el calculo de los cargos por servicios de
transmisidon a tensiones mayores o iguales a 69 KV, que
aplicara CFE ICL, a los titulares de los contratos de
interconexidén con centrales de generacion de energia eléctrica

con fuente de energia convencional.

En el anexo unico de:esa resolucion se establecieron las
férmulas para calcular lo siguiente: (i) el costo mensual de
capacidad en generacion; (ii) el costo mensual de capacidad en
trasmision; (iii) el costo-incremental total de largo plazo; (iv) el
costo por energia asociada a perdidas; y, (v) el cargo base de

operacion y mantenimiento de la red de transmision.

Bajo ese contexto, es claro que Ila resolucidon
RES/894/2020 fija elementos para la determinacion de
diversos costos y cargos que deben calcular los titulares de los
contratos de interconexion con centrales de generacion de
energia eléctrica con fuente de energia convencional, y sus
efectos seguirdn materializandose mientras las variables que

ahi se contienen no cambien.

Lo mismo sucede con los oficios reclamados, toda vez
que en estas actuaciones se notificaron los montos que

resultaron de aplicar los procedimientos establecidos en la

11
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resolucion reclamada, que deberan ser cubiertos por los

titulares de dichos contratos.

En ese sentido, es claro que lo resuelto por la CRE incide

en la esfera de derechos de los titulares de contratos de

interconexidon legados con centrales de generacion de energia

eléctrica con fuentes de energia convencional, por ser quienes

deberan cubrir la contraprestaciéon correspondiente por el

servicio de transmision de energia eléctrica conforme a los

nuevos cargos fijados, los cuales resultan ser mayores a los

que previamente cubrian las promoventes.

En el caso particular, para acreditar su interés juridico, las

quejosas exhibieron los documentos que se relacionan con los

siguientes antecedentes:

1. La CRE otorgd a las quejosas diversos permisos para

generar energia eléctrica a traves de centrales eléctricas que

funcionan con turbogeneradores de gas, los cuales se precisan

a continuacion:

Fecha Quejosa

Permiso

Entrada en
operacion

24 de mayo de | *rrrErer wrrkrers

1996 *hkkhkk kk khkkkhkkhk

*kkkkkkkk

De cogeneracion

*kkkkkhkkkkk

Energia térmica.

No se indica en
el permiso.

*kkkkkkkk kkkkkkk

De
autoabastecimient

No se indica en

10 de enero R o el permiso.
de 2002 *kkkkkk kk kkkkkkk *kkkkkkkkkkkkk
e Turbogeneradores
a gas.
De

*kkkkkkkk kkkkkkk k%

*hkkkkkk *hkkkkkk

16 de junio de

toabastecimient
o

En la fecha de
notificacion del

201 1 *kkkkk*k *% * % %%k k% hkkrkkkkkkkkk
ermiso.
e Turbogeneradores P
a gas.
30 de agosto |FrrrEEEEE o wwmmERE De En la fecha de

de 2012 *kdkkkkhkkhkk

oabastecimient

notificacion del
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*hkkkkkkk *kkkkkk

*k kkkkkkk kkhkkkkkkkk

0]

*hkkkkhkkkhkkkkhkkkkk

Turbogeneradores
a gas.

permiso.

24 de octubre

*hkkkkkkkk *hkkkkk

*hkkkkkkhkk *kkkkkkk

De
autoabastecimient

31 de marzo de

de 201 3 EXTTIETY *% %k k ok ok kk Fhkkkkkkkkkkkkkk 2016
ikl Turbogenerador a
gas.
*khkkkkkkkk *kkkkkk De
02 de leiO de *kkkkkkkk *kkkkkkk aUtoabaSteCImlent
o .
2015 L s T Junio de 2016
*kkkkkkkk
Turbogeneradores
a gas.
De
Rk [ Ak autoabastecimient
02 de U|IO de *k%k *hkkkk *kkkkkkk .
201 5 J *kkkkkk *%* *kkkkkk *kkkkkkkkkkkkkk Junlo de 201 6
kbbb Turbogeneradores
a gas.

2. La Comision Federal de Electricidad” y las empresas

quejosas celebraron los siguientes contratos de interconexion,

con el objeto de realizar y mantener, durante su vigencia, la

interconexion

entre el

Sistema Eléctrico Nacional®

y las

centrales de generacion; y en su caso, los centros de consumo:
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{ Entrada en
Fecha Quejosa Contrato "
operacion
*khkkkkkkkk EE s = *%
01 de julio de | ******* =i~ Contrato 01 de julio de
201 1 *khkkkkk *% *khkkkkkk *khkkkkkkkkk 201 1
*kkkkkkkk
26 de agosto | FrEEEEEr e Tercer contrato |01 de febrero de
de 2014 *khkkkkk *% *khkkkkkk *khkkkkkkkhkkkk
*kkkkkkkk
*kkkkkkkk *kkkkkk
*kkkkkkkkk *kkkkkkk 01 de
01 de agosto ntrato .
de 2015 *kkkkkk ** *kkkkkk *kkkkkhkkkhkkkk Septlembre de
*kkkkkkkk 201 5
*kkkkkkkk *kkkkkk
30 de -
. bbb ntrato de diciembre
Septlembre de *kkkkkkk *hkkkkkk khkkkkkkkhkkkhkk 15
2015 *%k kkkkkkk kkkkkkkkk
17 de R ek Contrato 31 de julio de

7 En adelante CFE.

8 En adelante SEN

13
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dICIGmbre de kkkkkkkkkk  kkhkkkkkkk {hkhkkhkkkhkkkk*x 201 6

201 5 *kkkkkk *%* *kkkkkk

*kkkkkkkk

*kkkkkkkk *kkkkkk

11 de mayo de | *****x*xx  wwmeesse 1 Contrato 30 de

201 6 *kkkkkk *% *kkkkkk *kkkhkkkhkkhkihkk Septlembre de
*kkkkkkkk 201 6
*kkkkkkkk *kkkkkk

H H *k% *kkkkk kkkkkkkk N 01 de

21 de junio de Contrato .

201 6 *kkkkkk *% *kkkkkk *kkkkhkkhkkhkkk nOVIembre de
*kkkkkkkk 201 6

En dichos contratos se pactaron clausulas en las que las
guejosas se comprometieron a pagar mensualmente a la CFE,

cargos por el servicio de transmision.

3. Mediante los oficios de once de agosto de dos mil veinte
(CFE-ICL-0668-2020, CFE-ICL-0669-2020, CFE-ICL-0670-
2020, CFE-ICL-0679-2020, CFE-ICL-0680-2020, CFE-ICL-0681-
2020, CFE-ICL-663-2020), el Director General de CFEICL
notificé a las quejosas los cargos del servicio de transmision que
se aplicaran en los parametros CFUR y CVUR aplicables al
convenio suscrito con las quejosas, y que dichos valores
serviran de base para calcular y determinar las facturaciones del
uno de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte por el
servicio de transmision. Lo anterior, con base en la resolucion
RES/894/2020.

A las documentales de referencia, las cuales obran
agregadas en un tomo de pruebas por separado, se les otorga
valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 74, fraccion lll, de la Ley de Amparo, asi como 129,
202, 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

supletorio de aquélla.

Del contenido de las constancias descritas y de las
manifestaciones realizadas en el escrito inicial de demanda, se
puede advertir que las quejosas son titulares de permisos que

las facultan para la generacion de energia eléctrica bajo las

14
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON  jntarconexion con CFE, con el objeto de realizar y mantener la

interconexidon de su central eléctrica con el SEN.

Aunado a ello, todas las quejosas fueron notificadas de
manera particular por.el Director General de CFE ICL sobre los
montos que deberan cubrir por los servicios de transmision y en
aplicacion de lo dispuesto en la RES/894/2020.

Con base en tales premisas, se puede colegir que las
quejosas demostraron fehacientemente que son titulares de
centrales eléctricas que deben cubrir los nuevos cargos por los
servicios de transmision de energia con base en la
RES/894/2020.

Sin que pasen inadvertidas las manifestaciones de las

autoridades responsables, en el sentido de que: i) los actos
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reclamados forman parte de una politica publica en materia de

energia eléctrica que busca que la CRE y la CFE recuperen los
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costos en que incurre el Estado en la prestacion de los servicios
de transmision, ii) que no se afecta la libre concurrencia en
virtud de que las tarifas eléctricas en relacién con los costos,
tanto de porteo como del respaldo de generacion son
esenciales para mantener, modernizar y expandir el SEN, el
cual tiene el caracter de seguridad nacional, y iii) que las
quejosas no pueden vender energia eléctrica, por lo que no
pueden alegar la afectacion a los principios de competencia

economica.

No obstante, dichas cuestiones no ameritan mayor
pronunciamiento en este apartado, pues involucran temas
propios del fondo del asunto, tal como el analisis de la finalidad,

objetivos y contenido del acto reclamado, los fundamentos y

15
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motivos que lo sustentan, asi como los conceptos de violacion y

los derechos en relacion con los cuales éstos se hacen valer.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
135/2001, de Pleno del Maximo Tribunal del Pais, del rubro
siguiente: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE”®

Con base en tales premisas, con fundamento en el articulo
107 constitucional y 5°, fraccién |, de la Ley de Amparo, se
puede sostener que, contrariamente a lo que refieren las
autoridades  responsables, las quejosas acreditan
fehacientemente su interés juridico, pues con las pruebas
exhibidas demostraron que son titulares de permisos de
generacion de energia eléctrica, y que han celebrado contratos
de interconexion con la CFE ‘con el objeto de realizar y
mantener la interconexion de su central eléctrica con el SEN
(titularidad del derecho subjetivo), por lo que se ubican
dentro de los sujetos a los que les son aplicables los resolutivos
de la resolucion combatida y los procedimientos previstos en su
anexo, lo que implica que su esfera juridica se ve modificada
de manera cierta y presente con motivo de los nuevos cargos
por el servicio de transmisidon que se ven obligadas a cubrir

(perjuicio directo, real y actual resentido en su patrimonio).

Por lo tanto, este Juzgado de Distrito sostiene que, con las
pruebas aportadas, las quejosas acreditan fehacientemente su

interés juridico, conforme a los elementos constitutivos que lo

9 Jurisprudencia de la novena época, con numero de registro 187973, fuente Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XV, enero de 2002, pagina 5, aplicable en
términos del sexto transitorio de la Ley de Amparo, por no contradecir las disposiciones
vigentes de dicha ley, del siguiente texto: “Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse”.

16



mDOS M

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 323/2020™""""*

_ J»—.,c:P"ro integran.
%‘E},L,\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 2a./J. 16/94, emitida

por la Segunda Sala de la anterior integracion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “INTERES JURIDICO
EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. 0

De igual manera, el Cenace indica que, a su consideracion,
el acto reclamado deriva de normas consentidas, tal como lo
dispuesto en los articulos 27 y 28 constitucionales, asi como 3,
4, 8, 95, 107, 108 y 109 de la Ley de la Industria Eléctrica'', de
los cuales se desprende la necesidad de emitir la actualizacidn
de los valores CFUR, CVUR y CMIN, considerando las
variables economicas notificadas por Ila CRE para
permisionarios con fuente de energia convencional y contratos

de interconexion legados.

Se desestima dicho motivo de improcedencia por los
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En primer lugar, el articulo 61, fraccién Xlll, de la Ley de
Amparo'? responde a un principio de seguridad juridica
orientado a evitar que la parte quejosa haga uso del juicio de
amparo para desconocer los efectos de la conducta que haya
exteriorizado de manera libre y espontanea en relacion con el

acto o norma general que reclame.

Al respecto, resulta ilustrativa la tesis aislada sin numero,

10 Jurisprudencia visible en la pagina de internet del Semanario Judicial de la Federacion,
Registro digital: 170500.

" En adelante LIE.

12“61. El juicio de amparo es improcedente:

(...)

Xlll. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento.

XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales
aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los plazos
previstos”.

17
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de rubro “ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE
SE LE TENGA POR TAL”."3

En el caso particular, los actos reclamados no pueden
considerarse actos derivados de otro consentido, pues para
considerar que un acto reune esas caracteristicas, debe reunir
las siguientes condiciones: a) ser una consecuencia natural y
legal del acto antecedente, y b) que no se ataque por vicios
propios, sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad se
haga derivar de los actos consentidos’4; sin embargo, en el
caso concreto, aun cuando tanto la resoluciéon como los oficios
en cuestion puedan ser una consecuencia legal de las
disposiciones citadas por la autoridad, y las quejosas no las
hayan reclamado, lo cierto es que se trata de actos que se
controvierten por vicios propios, como se desprende del
contenido de los escritos de demanda y sus ampliaciones, por
lo que no puede considerarse que la causa en cuestion se

actualice en este juicio.

Al no existir otro motivo de improcedencia invocado por las
partes ni algun otro que este juzgador advierta de oficio, se
procede al estudio de fondo del asunto, previa narracion de los
antecedentes mas relevantes y sintesis de conceptos de

violacion.

QUINTO. Antecedentes de los actos reclamados. Con
anterioridad a las reformas de veinte de diciembre de dos mil
trece en materia energética, el articulo 27 constitucional

establecia que corresponde exclusivamente a la Nacion

13 El texto de dicha tesis es el siguiente: “La H. Segunda Sala de este Alto Tribunal ha
sustentado el criterio que este Pleno hace suyo, en el sentido de que para que se
consienta un acto de autoridad, expresa o tacitamente, se requiere que ese acto exista,
que agravie al quejoso y que éste haya tenido conocimiento de él sin haber deducido
dentro del término legal la accion constitucional, o que se haya conformado con el mismo,
o} lo haya admitido por manifestaciones de voluntad.”
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx, registro SJF: 232527.

14 Asi lo establecié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la contradiccion de tesis 388/2012.

18
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%ﬁ[‘f\-\%x eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico.

generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia

PODERIUDICIAL DE LA FEDERACON. Eoto jmplicO que el sector eléctrico mexicano se desarrollara
bajo el principio de que el Estado era el responsable de llevar a
cabo dichas actividades, lo que se materializé a través de CFE

y Luz y Fuerza del Centro™.

Dicho principio se regulé mediante la entonces Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica’®, y con ella se permitié a
los particulares participar en la generacion de energia eléctrica
a través de la figura del autoabastecimiento, lo cual los facultd
para generar la electricidad que ellos mismos consumian vy, asi,
satisfacer sus intereses particulares, individualmente
considerados y, posteriormente'’, se ampli6 a diversos

supuestos previstos en el articulo 3° de dicho ordenamiento.'®

En un inicio, los proyectos que adoptaron la figura de

autoabastecimiento eran de baja escala, por lo cual se
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copropietarios de una central eléctrica, o bien, que

VIITVAVZ OTTIININ 1FINVA FNIVE

constituyeran una sociedad cuyo objeto seria la generacion de
energia eléctrica para el conjunto de sus socios. De manera
especifica, se dispuso que la sociedad permisionaria no podria
entregar energia eléctrica a terceras personas fisicas o morales

que no tuvieran el caracter de socios de aquélla, excepto

5 Esta ultima extinta mediante de decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el once de octubre de dos mil nueve. DOF - Diario Oficial de la Federacidn

16 De veintidds de diciembre de mil novecientos setenta y cinco. En adelante LSPEE

7 El veintidés de diciembre de mil novecientos noventa y dos.

18 Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1992)

“ARTICULO 3o.- No se considera servicio publico:

I.- La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneraciéon o pequeia
produccion;

Il.- La generacién de energia eléctrica que realicen los productores independientes para
su venta a la Comision Federal de Electricidad;

Ill.- La generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada de cogeneracion,
produccion independiente y pequeia produccion;

IV.- La importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o morales,
destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios; y

V.- La generacién de energia eléctrica destinada a uso en emergencias derivadas de
interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica”.
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cuando se autorizara la cesion de derechos o la modificacion de
planes de expansién. De igual forma, se establecid que el
solicitante de un permiso de autoabastecimiento deberia poner
a disposicién de la CFE sus excedentes de produccion de

energia eléctrica.

Lo anterior quiere decir que, dado que se permitié que los
copropietarios de autoabastecimiento fueran diversos, las
instalaciones para las cuales requieren el abastecimiento de
energia eléctrica no necesariamente se encuentran en el mismo
sitio donde esta la planta generadora. De manera que, para
ello, requieren interconectar la central de generaciéon con el
SEN a fin de que la energia pueda ser transmitida a los centros
de carga de cada uno de los socios que participa en la
sociedad. Es por esto que se requiere la celebracion de un
contrato de interconexidon entre los permisionarios de
autoabastecimiento y el prestador del servicio de transmision,
es decir, CFE.

De ahi que en el articulo 36'° de dicha ley se establecio

19 “ARTICULO 36.- La Secretaria de Energia considerando los criterios y lineamientos de
la politica energética nacional y oyendo la opinién de la Comision Federal de Electricidad,
otorgara permisos de autoabastecimiento, de cogeneracion, de produccion
independiente, de pequena producciéon o de importacion o exportaciéon de energia
eléctrica, seguin se trate, en las condiciones senaladas para cada caso:
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 9 DE ABRIL DE 2012)

I. De autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a la satisfaccién de
necesidades propias de personas fisicas o morales, siempre que no resulte
inconveniente para el pais a juicio de la Secretaria de Energia. Para el otorgamiento del
permiso se estara a lo siguiente:

a) Cuando sean varios los solicitantes para fines de autoabastecimiento a partir de una
central eléctrica, tendran el caracter de copropietarios de la misma o constituiran al efecto
una sociedad cuyo objeto sea la generacion de energia eléctrica para satisfaccion del
conjunto de las necesidades de autoabastecimiento de sus socios. La sociedad
permisionaria no podra entregar energia eléctrica a terceras personas fisicas o morales
que no fueren socios de la misma al aprobarse el proyecto original que incluya planes de
expansion, excepto cuando se autorice la cesién de derechos o la modificaciéon de dichos
planes; y

b) Que el solicitante ponga a disposicion de la Comision Federal de Electricidad sus
excedentes de produccion de energia eléctrica, en los términos del articulo 36-Bis.
(REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1992)

Il.- De Cogeneracion, para generar energia eléctrica producida conjuntamente con vapor
u otro tipo de energia térmica secundaria, o ambos; cuando la energia térmica no
aprovechada en los procesos se utilice para la produccién directa o indirecta de energia
eléctrica o cuando se utilicen combustibles producidos en sus procesos para la
generacion directa o indirecta de energia eléctrica y siempre que, en cualesquiera de los
casos:

(.)
20
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las cuales se llevara a cabo la utilizacion de la red eléctrica

nacional de transmision?' y asi transportar la energia eléctrica

(REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1992)

lll.- De Produccién Independiente para generar energia eléctrica destinada a su
venta a la Comision Federal de Electricidad, quedando ésta legalmente obligada a
adquirirla en los términos y condiciones econdmicas que se convengan. Estos permisos
podran ser otorgados cuando se satisfagan los siguientes requisitos:

(-..)

(REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1992)

IV.- De pequena produccion de energia eléctrica, siempre que se satisfagan los
siguientes requisitos:

(...)

(REFORMADA, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1992)

V.- De importacion o exportaciéon de energia eléctrica, conforme a lo dispuesto en las
fracciones Ill y IV del articulo 30.,.de esta Ley.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE DICIEMBRE DE 1992)

En el otorgamiento de los permisos a que se refiere este articulo, debera observarse lo
siguiente:

1) El ejercicio autorizado de las actividades a que se refiere este articulo podra incluir la
conduccioén, la transformacion y la entrega de la energia eléctrica de que se trate, segun
las particularidades de cada caso;

2) El uso temporal de la red del sistema eléctrico nacional por parte de los
permisionarios, solamente podra efectuarse previo convenio celebrado con la
Comision Federal de Electricidad, cuando ello no ponga en riesgo la prestacion del
servicio publico ni se afecten derechos de terceros. En dichos convenios debera
estipularse la contraprestacion en favor de dicha entidad y a cargo de los
permisionarios;

(REFORMADO, D.O.F. 9 DE ABRIL DE 2012)

3) La Secretaria de Energia oyendo la opinion de la Comision Federal de Electricidad,
podra otorgar permiso para cada una de las actividades o para ejerces (sic) varias,
autorizar la transferencia de los permisos e imponer las condiciones pertinentes de
acuerdo con lo previsto en esta Ley, su reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas,
cuidando en todo caso el interés general y la seguridad, eficiencia y estabilidad del
servicio publico;

4) Los titulares de los permisos no podran vender, revender o por cualquier acto juridico
enajenar capacidad o energia eléctrica, salvo en los casos previstos expresamente por
esta Ley; y

(REFORMADO, D.O.F. 9 DE ABRIL DE 2012)

5) Seran causales de revocacion de los permisos correspondientes, a juicio de la
Secretaria de Energia, el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, o de los
términos y condiciones establecidos en los permisos respectivos”.
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20 Los contratos de interconexién legados tienen como objeto garantizar la conexion de
las centrales eléctricas y fuentes de carga de los titulares de alguno de los permisos
contemplados en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. En términos del
Acuerdo por el que se emite el Manual de Contratos de Interconexiéon Legados, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el trece de mayo de dos mil dieciséis, existen
distintos tipos de contratos de interconexién legados de acuerdo con el permiso al que se
encuentran asociados. Cfr., DOF - Diario Oficial de la Federacidn.

21 El Reglamento de la Ley del Servicio Puiblico de Energia Eléctrica establece las
siguientes definiciones que estan estrechamente vinculadas con la problematica de este
juicio:

“Articulo 20. Para efectos de este Reglamento, se entendera por:

(...)

XVI. Interconexién: Conexion eléctrica entre dos areas de control o entre la instalacién
de un permisionario y un area de control;

(...)

XVI. Sistema eléctrico nacional: El conjunto de instalaciones destinadas a la
generacion, transmision, transformacion, subtransmision, distribucion y venta de energia
eléctrica de servicio en toda la Republica Mexicana, estén o no interconectadas;

(..))

21
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que generan los permisionarios a los puntos en los que dicha
energia es consumida, lo que incluye desde Iluego el
establecimiento de la  contraprestacion  (tarifa/precio)

correspondiente por ese servicio.

Derivado del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de diciembre de
dos mil trece (reforma energética), se modificaron los articulos
25, 27 y 28 de la Constitucion Federal para quedar, al menos en

cuanto al sector eléctrico, en los siguientes términos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“25. (...)

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se senalan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos y
empresas productivas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de
la exploracion y extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la
Nacién llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de
esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera
las normas relativas a la administracion, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos
juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi
como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores
practicas, y determinara las demas actividades que podran
realizar”.

“27. (...)

Tratandose de minerales radiactivos no se otorgaran
concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacién Ia
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran
concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar
contratos con particulares en los téerminos que establezcan las

XXXI. Transmision: La conduccion de energia eléctrica desde las plantas de generacién
hasta los puntos de entrega para su distribucion, y”

22
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leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares
podran participar en las demas actividades de la industria
eléctrica”.

“28. (...)

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;, minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacién y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, y
la exploracion y extraccion del petroleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida
el Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en
los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
gjercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania
de la Nacion, y al oforgar concesiones o0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion
de acuerdo con las leyes de la materia’.

Dicha reforma constitucional tuvo como base diversos ejes

estratégicos en materia energética.

En efecto, de la exposicibn de motivos de la iniciativa
presentada, se advierte que uno de los elementos de la reforma
tuvo como objetivo la modernizacion y competitividad del
sector eléctrico, con la finalidad de que los recursos
econdmicos se inviertan de manera eficiente, que la CFE opere
como una verdadera empresa en condiciones de competencia,
que las tarifas reflejen los costos eficientes de la prestacion del
servicio y los subsidios se otorguen a la demanda. Todo ello
garantizando que el pais'.cumpla con las metas impuestas en

materia de generacion limpia y sustentable.

Ademas, se buscoé cambiar el esquema en el que la CFE
era la que establecia las condiciones para dar acceso a la
interconexién de las centrales eléctricas privadas con la red de
transmision eléctrica, en detrimento del uso de plantas mas

eficientes y, desde luego, en la inexistencia de un entorno de

23
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competencia que favorezca una mas eficiente comercializacidn

de la energia.

Bajo este escenario, se tomo en cuenta que el interés del
Estado en la energia no es la propiedad sobre ella, sino que
llegue a mejores precios a las familias mexicanas e impulse la
competitividad del pais. Por eso, se propuso crear un mercado
de generacion para disminuir los costos sin que el Estado
pierda la rectoria en el control del SEN y la exclusividad en la
transmisién y distribucion de energia, pero que si permitiera la
generacion de energia eléctrica por parte de particulares a
efecto de dar a los mexicanos y a los sectores publico, privado
y social energia mas barata. Esto es, se propuso un modelo

gue se sustenta en los elementos basicos siguientes:

a) Se reserva al Estado el control del SEN, lo que permitira
que: (i) el despacho sea eficiente bajo principios de
imparcialidad e independencia, y (ii) el Estado regira la
expansion de las redes de transmision y distribucidn para
asegurar la confiabilidad, calidad, continuidad, sostenibilidad y

eficiencia del suministro del servicio eléctrico; y

b) El Estado mantiene la titularidad del servicio de
transmision y distribucion eléctrica, a la vez que se reitera su
caracter de servicio publico; pero la CFE podra celebrar
contratos con particulares para lograr los fines del servicio

publico.

Como se desprende del contenido normativo citado, se
distinguieron las diferentes actividades involucradas en la
prestacion del servicio publico —generacion, transmision,
distribucion y comercializacion—, a fin de que la Nacion lleve a
cabo aquéllas que verdaderamente resulten estratégicas, y abrir
a la competencia las que naturalmente pueden realizarse de

mejor manera cuando son ejecutadas por una diversidad de

24
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PODERIUDICIAL DELAFEDERACON. 3e por involucrar el uso de redes en la prestacion del servicio
debian conservarse en dominio del Estado—; y, en el segundo
caso, quedaron comprendidas la generacion y comercializacion
—en la que se dio participacion al sector privado, en un entorno
de competencia, quienes haran uso de la red de transmision y
distribucion para comercializar la energia eléctrica que

produzcan-—.

En el transitorio décimo, inciso c), de dicho decreto, se
previo la facultad de la CRE para establecer la regulacion de las
tarifas de porteo para transmision, que serian aplicables a los
contratos de interconexidon legados, las cuales también debian
apegarse a los objetivos planteados en la reforma constitucional

en mencion.

Asi, con base en estos principios generales, se expidio la
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de su publicacion —conforme al articulo primero transitorio?’—,
cuyo articulo 1 establece que: “La presente Ley es
reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo
sexto y 28, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular la
planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el
Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia

Eléctrica y las demas actividades de la industria eléctrica’.

En lo que interesa y en consistencia con las directrices que
conforman la reforma constitucional en materia energética, esta

ley incorporé la distincion entre las diferentes actividades

22 “primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, con excepcién de lo dispuesto en los siguientes articulos”.

25
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involucradas en la prestacion del servicio publico de energia

eléctrica en términos de su articulo 223.

Asi, el legislador establecid que la industria eléctrica
comprende las actividades de - generacion, transmisién,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica, asi como la
planeacion y control del SEN 'y la operacion del mercado
eléctrico mayorista. Sobre lo cual, especificamente por lo que
hace a la planeacidén y control del SEN y las actividades de

transmisioén y distribucién, mantuvo la titularidad del Estado.

Asimismo, se establecid la definicion de contrato de
interconexion legado como el contrato de interconexién o
contrato de compromiso de compraventa de energia eléctrica
para pequefno productor celebrado o que se celebra bajo las
condiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor
de la ley en comento (articulo 3°, fraccion Xlll), tal como los
celebrados por los permisionarios de autoabastecimiento o

cogeneracion.

En el articulo 12, fraccion IV, de la ley en comento se prevé
que la CRE esta facultada para expedir y aplicar la regulacion
tarifaria a que se sujetara la operacion de los suministradores
de servicios basicos, asi como las tarifas finales del suministro
basico en términos de los articulos 138 y 139 del referido

ordenamiento.?4

28 “2. La industria eléctrica comprende las actividades de generacion, transmision,
distribucion y comercializacién de la energia eléctrica, la planeacién y el control del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista. El
sector eléctrico comprende a la industria eléctrica y la proveeduria de insumos primarios
para dicha industria. Las actividades de la industria eléctrica son de interés publico.

La planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica, son areas estratégicas. En estas
materias el Estado mantendra su titularidad, sin perjuicio de que pueda celebrar contratos
con particulares en los términos de la presente ley. El suministro basico es una actividad
prioritaria para el desarrollo nacional’.

24 “12 .- La CRE esta facultada para:
()

IV. Expedir y aplicar la regulacion tarifaria a que se sujetaran la transmision, la
distribucién, la operacion de los Suministradores de Servicios Basicos, la operacion del

26
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metodologias para determinar el calculo y ajuste de las tarifas
reguladas para el servicio de transmision, las cuales deben
permitir que los usuarios tengan acceso a los servicios en
condiciones de eficiencia, confiabilidad, seguridad, calidad y

sustentabilidad.

En relacion con lo anterior, en el régimen transitorio de la

LIE se previd que, en lo general, se derogaba la LSPEE.?® No

CENACE vy los Servicios Conexos no incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista, asi
como las tarifas finales del Suministro Basico en términos de lo dispuesto en el articulo
138 y 139 de la presente Ley;”

“138. La CRE expedira, mediante disposiciones administrativas de caracter general, las
metodologias para determinar el calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas para los
siguientes servicios:

I. Transmision; (...)”

25 “47 - La CRE expedira, mediante disposiciones administrativas de caracter general, la
regulacién de las contraprestaciones, precios, Tarifas Reguladas y contabilidad
regulatoria para la prestacion del Servicio Publico de Transmisiéon y Distribucién, asi
como del Suministro Eléctrico en las modalidades de Suministro Basico y Suministro de
Ultimo Recurso, operacion del CENACE y Servicios Conexos no incluidos en el Mercado
Eléctrico Mayorista.

Para cada actividad, la CRE establecera la regulacion de contraprestaciones,
precios o Tarifas Reguladas, bajo principios que permitan el desarrollo eficiente de
la industria y de mercados competitivos, que reflejen las mejores practicas en las
decisiones de inversion y operacién y que protejan los intereses de los usuarios.
La CRE no reconocera las contraprestaciones, precios o tarifas que se aparten de dichos
principios.

Las disposiciones que la CRE emita en materia de contabilidad regulatoria debera
especificar el catalogo de cuentas y las reglas para el registro contable que, de manera
independiente de la contabilidad fiscal o corporativa de las empresas, resulten necesarias
para la evaluacion y verificacion en materia de precios, Tarifas Reguladas y
contraprestaciones, asi como la evaluacion del desempefio de los sujetos regulados.
Adicionalmente, las contraprestaciones, precios o Tarifas Reguladas que autorice la
CRE deberan constituir mecanismos que promuevan una demanda y uso racional
de los bienes y servicios.

La CRE establecera la regulaciéon a que se refiere el presente articulo, a fin de que el
grado de intervencion corresponda con el poder monopolico en cada segmento regulado
de la industria pudiendo, de ser el caso, aplicarse contraprestaciones, precios y Tarifas
Reguladas basadas en condiciones de mercado, de acuerdo con las mejores practicas
regulatorias, si ello contribuye con el cumplimiento de los objetivos a que se refiere el
parrafo anterior.

En la determinacion de contraprestaciones, precios o Tarifas Reguladas, la CRE
empleara las herramientas de evaluaciéon que estime necesarias para lograr sus
objetivos regulatorios, para lo cual podra realizar ejercicios comparativos y aplicar los
ajustes que estime oportunos, asi como emplear indicadores de desempeiio.
La determinacion de contraprestaciones, precios o Tarifas Reguladas que apruebe
la CRE debera permitir que los usuarios tengan acceso a los servicios en
condiciones de eficiencia, Confiabilidad, seguridad, Calidad y sustentabilidad.
La CRE podra requerir, en los términos y formatos que al efecto determine, la informacion
de costos, condiciones de operacion y demas elementos que permitan valorar el riesgo
de las actividades y el desempefio y la calidad de la prestacion del servicio, para efectos
de la estructura tarifaria y sus ajustes”.

26 Segundo. Con la salvedad a que se refiere el parrafo siguiente, se abroga la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22
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obstante, se precis6 que los permisos y contratos de
autoabastecimiento, cogeneracion, produccion independiente,
pequeia produccidn, importacién, exportacidon y usos propios
continuos otorgados o tramitados al amparo de ese
ordenamiento, continuaran rigiéndose en los términos
establecidos en él y las demas disposiciones derivadas de su
contenido, y en lo que no se oponga a lo anterior, por lo

dispuesto en la LIE y sus transitorios.

Respecto de los titulares «de permisos y contratos de
interconexidon legados, el legislador establecid un régimen
transitorio especifico que establece: i) los permisos otorgados
conforme a la LSPEE se respetarian en sus términos; ii) los
contratos de interconexion legados y sus instrumentos juridicos
vinculados no podran ser prorrogados; sin embargo, tienen
eficacia juridica hasta la conclusion de su vigencia, incluyendo
el porteo estampilla y las demas condiciones otorgadas a
proyectos de generacion con energia renovable y cogeneracion

eficiente.

Finalmente, se prevé que la insuficiencia o excedente
financiero que, en su caso, se genere por el mantenimiento de
condiciones de los contratos de interconexion legados, se
distribuira entre todos los participantes del mercado, en los

términos de las reglas del mercado.

En este punto, es importante hacer hincapié en que los

de diciembre de 1975 y se derogan las demas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

El Capitulo 1l de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, asi como todas aquellas
disposiciones que tengan por objeto la organizacion, vigilancia y funcionamiento de la
Comision Federal de Electricidad, seguiran siendo aplicables hasta en tanto no entre en
vigor la nueva Ley que tenga por objeto regular la organizacién de la Comision Federal de
Electricidad.

Los permisos y contratos de autoabastecimiento, cogeneracién, produccion
independiente, pequefia produccion, importacion, exportacion y usos propios continuos
otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
continuaran rigiéndose en los términos establecidos en la citada Ley y las demas
disposiciones emanadas de la misma, y en lo que no se oponga a lo anterior, por lo
dispuesto en la Ley de la Industria Eléctrica y sus transitorios”.
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sus propias necesidades de energia y las de sus socios.

Por eso mismo, a partir de la reforma constitucional de
diciembre de dos mil trece, debe considerarse que la unica
relacion que tienen con el SEN se da a partir de dichos
contratos, pues a través de ellos establecen que la energia que
generan puede ser. suministrada a la Red Nacional de
Transmision (RNT) y a las Redes Generales de Distribucion
(RGD). De modo que se trata de permisionarias que no
participan directamente en el Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM), sino que en todo caso lo hacen de forma indirecta, a
través de la sociedad denominada CFE ICL, quien conforme al

numeral 10.8 de las Bases del Mercado Eléctrico?’, se

226291 €C/0THT

T9°/P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89°'€9'02"99€9°0L

27 10.8 Contratos de Interconexion Legados
10.8.1 Aspectos generales

(a) Los titulares de Contratos de Interconexion Legados que no conviertan sus
contratos existentes en nuevos' contratos de interconexién en términos de la Ley,
continuaran operando en los términos de sus contratos existentes.

VIITVAVZ OTTIENIN TAINVA NIV

(b) Las Centrales Eléctricas consideradas en los Contratos de Interconexion Legados
se despacharan de conformidad con los términos establecidos en dichos contratos.

(c) Para asegurar que el despacho del CENACE tome en cuenta la produccion esperada
de las Centrales Eléctricas, el Generador de Intermediacion mantendra actualizadas
las capacidades ofrecidas al Mercado de Tiempo Real, con base en la informacién
recibida de los titulares de los contratos. Asimismo, se estableceran los procedimientos
adicionales que se requieran para respetar el despacho en términos de los contratos.

(d) Los términos contractuales se continuaran aplicando para programar y despachar a
estas Centrales Eléctricas, incluso cuando la aplicacion de las Reglas del Mercado
pudieran resultar en operaciones mas rentables o en menores costos, excepto para la
capacidad de dichas Centrales Eléctricas que se incluya en nuevos contratos de
interconexion.

10.8.2 Representacion de Centrales Eléctricas y Centros de Carga

(@) La administracion de los Contratos de Interconexion Legados estara a cargo
del Generador de Intermediacion que la Secretaria determine. Este Generador
de Intermediacion continuara calculando las liquidaciones de los titulares de Contratos
de Interconexién Legados con sustento en las disposiciones de los contratos existentes
antes de la fecha de entrada en vigor de la Ley.

(b) Para el manejo de Contratos. de Interconexion Legados, el Generador de
Intermediacién debera celebrar con el CENACE un contrato de Participante del Mercado
en modalidad de Generador, a fin de representar las Centrales Eléctricas y los Centros de
Carga amparados por los Contrato de Interconexion Legados vigentes.

(c) ElI Generador de Intermediacion que designe la Secretaria se considerara
representante de la capacidad de las Centrales Eléctricas y representante de los Centros
de Cargaincluidos en los Contratos de Interconexién Legados, apegandose a lo
siguiente:
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(ii)

(iif)
(d)

considerara representante de la capacidad de las centrales
eléctricas y representante de los centros de carga, y es quien
debe registrarse como participante del MEM bajo la modalidad
de generador a efecto de presentar las ofertas de generacion y

de compra para el mercado de energia de corto plazo.

Asi, dado que los permisionarios de autoabastecimiento
requieren interconectarse a la RNT para poder transmitir la
energia eléctrica que generan a los socios en puntos distintos a
donde se encuentra la central de generacion, requieren cubrir

los correspondientes cargos por servicios de transmision.

En relacion con dichos cargos, los articulos 154 y 158 del
reglamento de la LSPEE establecieron que se calcularian
tomando en cuenta los costos incurridos por la CFE por la
prestacion de ese servicio. A su vez, el articulo mencionado en
segundo lugar estipulé que, en el calculo de dichos costos, se
deberian considerar las soluciones técnicas que permitan
brindar el servicio requerido al menor costo, incluyendo el
intercambio de energia eléctrica entre distintas areas de control,
siempre que en este intercambio se garantice que no habra
perjuicio para la calidad, estabilidad y seguridad del servicio
publico en las areas de control de que se trate. Asimismo, se
previo que, a propuesta de dicha comision, las autoridades
correspondientes debian aprobar la metodologia para calcular

los cargos por servicios de transmision.

Las obligaciones del Generador de Intermediacién con respecto a las ofertas basadas en
costo para estas Centrales Eléctricas se sujetaran a un régimen especial establecido en
estas Bases.

En los términos de la Ley, las obligaciones de obtener CEL correspondientes a
los Centros de Carga seran de los titulares de Contratos de Interconexion Legados.
El Generador de Intermediacién no asumira dichas obligaciones.

Las demas excepciones que se sefalen explicitamente en las Reglas del Mercado.

El Generador de Intermediacion representara a las Centrales Eléctricas y Centros de
Carga con estricto apego a los procedimientos establecidos en las Reglas del
Mercado. Las Disposiciones Operativas del Mercado estableceran procedimientos
especificos con la finalidad de eliminar discrecionalidad de la actuacion del Generador de
Intermediacion, asegurando asi que se respeten los términos de los Contratos de
Interconexion Legados y evitando que el Generador de Intermediacion utilice dichos
contratos para fines distintos.
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asi como otros cargos conexos que fueran proporcionados por
la CFE, debian ser aprobados y revisados de acuerdo con los

indices aplicables.?®

Al respecto, el veinticuatro de noviembre de mil

28 Seccion decimosexta.- De los servicios de transmision de energia eléctrica

Articulo 154. Los permisionarios podran solicitar el servicio de transmision a la
Comisiéon. La prestacion de este servicio se hara mediante convenio e implicara una
contraprestacion econémica a favor de dicho organismo conforme a lo previsto en esta
seccion.

Articulo 155. La Comision, cuando exista la posibilidad de transmitir energia eléctrica
adicional con las instalaciones existentes, brindara el servicio de transmisién a los
permisionarios que lo soliciten, dando preferencia a quien lo solicite primero.

Cuando no pueda brindar el servicio por existir impedimento técnico, la Comision lo
comunicara por escrito al solicitante, expresando las razones de la negativa. En caso de
no estar conforme con las razones de la negativa, el solicitante podra pedir la
intervencion de la Secretaria.

(..))

Articulo 158. Los cargos por servicio de transmision que brinde la Comisién a los
particulares, se calcularan tomando en cuenta los costos en que ésta incurra para
proporcionar dicho servicio, con el detalle regional que se considere relevante. La
metodologia respectiva sera propuesta por la Comision y aprobada por la Secretaria y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Al calcular los costos en que incurre para proporcionar el servicio de transmision a un
solicitante, la Comision debera considerar las soluciones técnicas que permitan
brindar el servicio requerido al menor costo, incluyendo el intercambio de energia
eléctrica entre distintas areas de control, siempre que en este intercambio se
garantice que no habra perjuicio para la calidad, estabilidad y seguridad del
servicio publico en las areas de control de que se trate. El solicitante podra someter a
la Comisién propuestas o sugerencias técnicas que faciliten a dicho organismo la
determinacion del modo en que se transmitira o intercambiara la energia eléctrica al
menor costo.

En caso de existir diferencias entre el solicitante y la Comisidon respecto al arreglo técnico
que se practicard para transmitir o intercambiar la energia eléctrica incurriendo en el
menor costo, el solicitante podra pedir la intervencién de la Secretaria.

Articulo 159. Los cargos por otros servicios que de manera conexa a la transmision
deban pagar los particulares, se consideraran por separado y formaran parte, en su caso,
de los convenios correspondientes.

Los derechos y obligaciones emanados de un convenio relativo a servicios de transmision
u otros servicios conexos, podran transferirse entre los particulares, previa autorizacion
de la Secretaria.

(REFORMADO, D.O.F. 24 DE AGOSTO DE 2012)

Articulo 160. El cargo que se establezca en el convenio respectivo por el servicio de
transmision, asi como por los que de manera conexa brinde la Comisién, sera aprobado
por las autoridades competentes y podra ser revisado de acuerdo con los indices
aplicables que se establezcan en la metodologia prevista en el articulo 158 de este
Reglamento.
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novecientos noventa y cuatro, la entonces Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal (hoy Secretaria de
Energia) emiti6 el Acuerdo por el que se aprueba Ia
metodologia para determinar los cargos correspondientes a los
servicios de transmision y servicioS conexos que presten la

Comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro.

No obstante, derivado de  que dicha metodologia
consideraba valores nacionales; y a efecto de incorporar el
detalle regional de conformidad con lo dispuesto en el articulo
158 del Reglamento de la LSPEE, el quince de mayo de mil
novecientos noventa y ocho se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la resolucion RES/083/98, mediante la cual la CRE
aprobo la metodologia para la determinacion de los cargos por
servicios de transmision de energia eléctrica, la cual entré en

vigor al dia siguiente de su publicacion.

De acuerdo con el apéndice de dicha resolucion, los
objetivos de la metodologia de transmision fueron los

siguientes:

- Mejorar la eficiencia global del uso del Sistema Eléctrico
Nacional.

- Permitir que la CFE y Luz y Fuerza del Centro recuperen
los costos causados por prestar servicios de
transmision.

- Asegurar pagos justos y proporcionales por parte de los
permisionarios de generacion, exportacion e importacion
de energia eléctrica que utilicen los servicios de
transmision.

- Promover la participacion social y privada en el desarrollo
eficiente de proyectos de generacion, exportacion e
importacion de energia eléctrica.

-Disefiar un régimen predecible, estable y transparente
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En ese sentido, se determind que el cargo por servicios de
transmisién a tensiones mayores o iguales a 69 kv se facturaria
de manera mensual y seria igual a la suma de los costos
siguientes: i) costo fijo por el uso de la red (en adelante CFUR),
Ii) costo variable por el uso de la red (en adelante CVUR), v iii)
costo fijo por administracién del convenio (en adelante CFAC).
En el propio apéndice indicado se especifica la forma de

determinar cada uno de dichos costos.

De acuerdo con el apéndice indicado, CFUR se integra por
los siguientes costos: i) por el uso de la infraestructura de
transmision y ii) por capacidad de generacion y transmision
debido a pérdidas de potencia. Para el calculo de dichos costos,
se utilizan las siguientes variables econdémicas: a) costo

incremental total de largo plazo de la red en niveles de tension

226291 EC/0TIVT

T9°/P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89°'€9'02"99€9°0L

mayores o iguales a 69 kV (CT), b) costo mensual de capacidad

en transmisiéon para cada nivel de tension “v’ y region “a
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(CMCyansva) ¥ €) costo mensual de capacidad de generacion
(CMCygen).

Por su parte, para el calculo de CVUR se utiliza como
variable econdmica el costo por energia correspondiente al
periodo horario “t” (ENERy). Asimismo, el costo minimo por los
servicios de transmision solicitados que se presten al nivel de
tension indicado sera calculado considerando, entre otros, el
valor “m” que es el cargo ($/kWh) de energia transmitida
medida en el punto de carga, esto es, donde CFE entrega la
energia transportada al permisionario y a los socios, que
reflejaria los costos de operacion y mantenimiento de las redes

de transmision (mba).
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Dicha metodologia fue modificada mediante Ilas
resoluciones RES/254/99 y RES/146/2001, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién, respectivamente, el veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve y el diecinueve

de septiembre de dos mil uno.

Con el fin principal de permitir a la CFE recuperar los
costos causados por prestar servicios de transmisién, como se
sefala en el considerando vigésimo tercero de la resolucion en
cuestion, la CRE emitié la RES/894/2020, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de junio de dos mil veinte, en la
cual se resolvio la aprobaciéon de los procedimientos para
determinar las variables econdmicas, esto es, (CT), (CMCansva),
(CMCgen), (ENER;) y (mba), requeridas para el calculo de los
cargos por servicios de transmision _a tensiones mayores o0
iguales a 69 kV para fuente de energia convencional a que se
refiere el numeral 7.3 de la Resolucion RES/083/98. Dichos
procedimientos se encuentran desarrollados en el anexo unico

de la resolucién combatida a través de las siguientes formulas:

i) Costo mensual de capacidad de generacion (CMCge):

CMCgen’y = CMgCgenyy_Q * FAy_1

ii) Costo mensual de capacidad de transmision (CMCyansva):

CM Ctransva,y = CMQ Ctransva,y-z * FAy_1

iii) Costo incremental total de largo plazo (CT):

CTz’y = Cszy_Q * FAy_1

iv) Costo por energia asociada a pérdidas (ENERy):
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transmision (mba):

mba, = mba,., * FA,.¢

Cada variable de dichas formulas se explica y desarrolla en

el anexo indicado.

En acatamiento a lo anterior, la CRE aplico los
procedimientos referidos a fin de obtener los valores resultantes
de las variables econdmicas aplicables a lo que restaba del ano
dos mil veinte, lo cual notificé a CFE ICL y al Cenace. A su vez,
éste, mediante oficio CENACE/DOPS/235/2020, de cinco de
agosto de dos mil veinte (foja 357), actualizé y notificd a aquélla
los valores CFUR, CVUR.y CMIN considerando las variables

econdmicas notificadas por la CRE para permisionarios con
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Posteriormente, en términos de lo dispuesto en el cuarto
resolutivo de la resolucion en comento?®, la Secretaria Ejecutiva
de la CRE emiti6 el oficio SE-300/97401/2020, de diecisiete de
diciembre de dos mil veinte (foja 962), a través del cual notificd
los valores de las variables econdmicas requeridas para el
calculo de los cargos por servicios de transmision (porteo) a
tensiones mayores o iguales a 69 kV para fuentes de energia
convencional a precios de octubre de dos mil veinte, aplicables
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

veintiuno.

29 CUARTO. La Secretaria Ejecutiva notificara anualmente a CFE Intermediacién de
Contratos Legados, S. A. de C.V. y al Centro Nacional de Control de Energia los valores
obtenidos a partir de la aplicacion de los procedimientos para la determinacién de las
variables econdémicas requeridas para el calculo de los cargos por Servicios de
Transmisidn a tensiones mayores o iguales a 69 kV referidos en el Resolutivo anterior.
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Mediante oficio CENACE/DOPS/031/2021 (foja 941) de
veinte de enero de dos mil veintiuno, el Cenace notifico los
parametros CFUR, CVUR y CMIN para los permisionarios de

contratos de interconexion legados

Lo anterior fue hecho de conocimiento de las quejosas, por
parte de CFE ICL, mediante los oficios precisados en el

considerando segundo de esta sentencia.

En contra de la resolucion, su anexo, los oficios indicados y
su ejecuciéon, las promoventes presentaron la demanda de
amparo que dio lugar a este juicio, con sus respectivas
ampliaciones, e hicieron valer los argumentos que se analizan

en el siguiente considerando.

SEXTO. Estudio de fondo respecto de la RES/894/2020,
anexo y oficios reclamados. Por cuestion de metodologia, es
conveniente abordar en primer lugar el estudio del cuarto
concepto de violacion de la demanda inicial, a través del
cual las quejosas plantean diversos vicios procesales que, a su
consideracion, antecedieron a la emision de la resolucion

combatida.

SeRalan que previamente a la emision de la resolucion,
reclamada no se cumplieron con los procedimientos vy
formalidades correspondientes para cumplir con los principios

de legalidad y seguridad juridica.

Lo anterior, toda vez que no se sujetd al procedimiento de
mejora regulatoria, no obtuvo la opinidn y autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para poder realizar la
modificacion de las tarifas y cargos aplicables a los servicios de

transmisién, en términos de lo expuesto en el articulo 158 del
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Al respecto, este Juzgado de Distrito sostiene que dichos
planteamientos son infundados, a partir de los siguientes

razonamientos.

Del articulo 16 constitucional, cuya afectacion se reclama
de modo preponderante en este planteamiento, se desprende el
derecho de los gobernados a que las autoridades desplieguen
sus facultades con estricto apego a las atribuciones que por ley
tienen conferidas, lo cual se traduce en el principio legalidad.
Este se relaciona con el derecho de seguridad juridica, puesto
que en la medida en que aquéllas actuen dentro de su ambito
de facultades legales, los gobernados sabran a qué atenerse,
en relacion con los fundamentos y motivos de los actos de
molestia que se generen en su perjuicio y, por ende, no estaran

en estado de indefension ni sujetos a arbitrariedades.
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que la RES/894/2020 constituye una disposicion administrativa
de caracter técnico y general, pues posee todos los elementos
necesarios para ser considerada perteneciente a esa categoria,
esto es, la generalidad, abstraccion e impersonalidad de los que

gozan este tipo de ordenamientos.

En efecto, al resolver la accion de inconstitucionalidad
35/2012, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sustentd que para afirmar que se esta frente a una norma
general es necesario acudir a la diferencia entre acto legislativo
y acto administrativo.

Asi, sostuvo que el acto legislativo que tiene la naturaleza
de ley es aquel mediante el cual se crean normas generales,
abstractas e impersonales. Esto es, se refiere a un numero
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indeterminado e indeterminable de casos y va dirigido a una
pluralidad de personas indeterminadas e indeterminables.

En cambio, el acto legislativo que materialmente tiene la
naturaleza de acto administrativo es el que crea situaciones
juridicas particulares y concretas, y no posee elementos de
generalidad, abstraccion e impersonalidad de las que goza la

ley.

En ese sentido, el Alto Tribunal establecié que la diferencia
sustancial entre una ley o norma general y un decreto con
caracteristicas de acto administrativo, en cuanto a su aspecto
material, es que mientras la ley o norma general regula
situaciones generales, abstractas e impersonales, el decreto
regula situaciones particulares, concretas e individuales.

Ademas, indico que la generalidad de la norma implica su
permanencia después de su aplicacion, de ahi que deba
aplicarse cuantas veces se dé el supuesto previsto, sin
distincion de persona. En cambio, el acto administrativo va
dirigido a una situacion particular y concreta, y una vez
aplicado, se extingue.

Tal criterio queddé comprendido en la jurisprudencia P./J.
23/99%°, de contenido siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA
DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN CONTRA DE LA LEY
O DECRETO, NO BASTA CON ATENDER A LA
DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE
SU CREACION, SINO A SU CONTENIDO MATERIAL QUE
LO DEFINA COMO NORMA DE CARACTER GENERAL. Para
la procedencia de la accion de inconstitucionalidad es preciso
analizar la naturaleza juridica del acto impugnado y, para ello,
es necesario tener en cuenta que un acto legislativo es aquel
mediante el cual se crean normas generales, abstractas e
impersonales. La ley refiere un numero indeterminado e
indeterminable de casos y va dirigida a una pluralidad de
personas indeterminadas e indeterminables. EI acto
administrativo, en cambio, crea situaciones juridicas

30 Visible en la pagina del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el
numero de registro 194260.
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particulares y concretas, y no posee los elementos de
generalidad, abstraccion e impersonalidad de las que goza la
ley. Ademas, la diferencia sustancial entre una ley y un decreto,
en cuanto a su aspecto material, es que mientras la ley regula
situaciones generales, abstractas e impersonales, el decreto
regula situaciones particulares, concretas e individuales. En
conclusion, mientras que la ley es una disposicion de caracter
general, abstracta e impersonal, el decreto es un acto
particular, concreto e individual. Por otra parte, la generalidad
del acto juridico implica su permanencia después de su
aplicacioén, de ahi que deba aplicarse cuantas veces se dé
el supuesto previsto, sin distincion de persona. En cambio,
la particularidad consiste en que el acto juridico esta
dirigido a una situacion concreta, y una vez aplicado, se
extingue. Dicho contenido material del acto impugnado es
el que permite determinar si tiene la naturaleza juridica de
norma de caracter general.”

En el caso, mediante la resolucion combatida la CRE
establecié los procedimientos para determinar las variables
economicas requeridas para el calculo de los cargos por
servicios de transmision a tensiones mayores o iguales a 69
kV, que aplicara CFE ICL a los titulares de contratos de
interconexidn legados con centrales de generacion de energia
eléctrica con fuente convencional.

En ese sentido, es claro que no se refiere a situaciones
particulares, concretas ‘e individuales, sino que establece los
cargos aplicables a todos los sujetos (titulares de contratos de
interconexién legados con centrales de generacion de energia
eléctrica con fuente convencional) que reciban el servicio de
transmisién mencionado, los cuales se encuentran obligados a
cumplir con su contenido.

Aunado a ello, la generalidad de la que se ha hablado se
confirma en virtud de que la determinacién de dichos
procedimientos implica su permanencia después de su emision,
de ahi que deba aplicarse cuantas veces se dé el supuesto
previsto, sin distincion de persona. De no darse ese supuesto,
se estaria hablando de un acto administrativo en sentido
estricto que, al regular una situacion particular y concreta, una
vez efectuada, se extingue, lo que no acontece respecto de la

resolucion en cuestion. Asimismo, va dirigido a una pluralidad
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de personas indeterminadas, con independencia de que sean o
no un numero considerable, pues lo relevante es que no estan
individualmente determinadas en la resolucion.

Por ende, resulta valido concluir que la RES/894/2020, al
reunir las caracteristicas de generalidad, abstracciéon vy
obligatoriedad, debe considerarse una disposicion
administrativa de caracter general y técnico.

Resulta aplicable, por identidad de razon, la tesis de rubro:
“INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. LOS
ACUERDOS MEDIANTE LOS CUALES EL PLENO DE ESE
ORGANO EMITE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO
DE COSTOS DE INTERCONEXION Y DETERMINA LAS
TARIFAS PARA CIERTOS PERIODOS, TIENEN LA
NATURALEZA DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE
CARACTER TECNICO INSERTAS EN EL REGIMEN
REGULATORIO” 31

Expuesto lo anterior, es importante senalar que,
efectivamente, el articulo 4° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo3? establece que para que puedan
surtir efectos juridicos los actos administrativos de caracter

31 Visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacién, REGISTRO
DIGITAL: 2012276.

32 4- Los actos administrativos de caracter general, tales como reglamentos,
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como los
lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no
existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga a los actos
anteriores, que expidan las dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federaciéon para que produzcan efectos juridicos.

ART. 4 A.- (DEROGADO, D.O.F. 19 DE ABRIL DE 2000)
CAPITULO SEGUNDO

DE LA NULIDAD Y ANULABILIDAD
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ART. 5.- La omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el Articulo 3

de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate, produciran,
segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.
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En el caso particular, la quejosa plantea que la publicacion
de los “PROCEDIMIENTOS para determinar las variables
economicas requeridas para el calculo de los cargos
por servicios de transmision a tensiones mayores o iguales a
69 kV, que aplica CFE Intermediacion de Contratos Legados
S.A. de C.V.” no es equiparable a la publicacion de la que
denomina en el apartado de actos reclamados como
“resolucion convencionales”, pues a su criterio, esta ameritaba
en si misma ser publicada en el Diario Oficial de la Federacién.

No obstante, dicho planteamiento carece de sustento, ya
que con fundamento en el articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo, es un
hecho notorio que el doce de junio de dos mil veinte, fue
publicada en el Diario. Oficial de la Federacion Ia
RES/894/2020, que la propia quejosa identifica como
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de dicha publicacion se advierte que en la parte superior
aparece la expresion mencionada en el parrafo que antecede,
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lo cierto es que de su contenido se desprende también la
publicaciéon de la propia resolucién en cuestion, en todas sus
partes (resultandos, considerandos, resolutivos y anexo unico,
el cual contiene los procedimientos para determinar las
variables economicas requeridas para el calculo de los cargos
por servicios de transmision a tensiones mayores o iguales a
69 kV para fuentes de energia convencional).33

En ese sentido, a consideracion de este Juzgado de
Distrito, con ello se cumple con el requisito de que la resolucion
en cuestion haya sido publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon. Por lo que resulta valido sostener que, al constituir
un hecho notorio, es evidente que su contenido integro es de

33 DOF - Diario Oficial de la Federacién
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conocimiento de la parte quejosa y se encuentra produciendo
plenos efectos juridicos y, por lo mismo, no puede alegar su
desconocimiento y, menos aun, su invalidez o ineficacia bajo el
planteamiento que realiza.

Mas aun cuando es la propia promovente quien refiere que
los actos administrativos de caracter general, como es el caso,
son de conocimiento de sus destinatarios cuando son
publicados en el citado diario. Lo anterior, desde luego, con
independencia de que dicha publicacion sea atribuible al
Director General de CFE ICL, y no a la CRE, pues aquél actué
en términos de lo dispuesto en el resolutivo séptimo de la
resoluciéon combatida, el cual establece lo siguiente: se instruye
a CFE Intermediacion de Contratos Legados S.A. de C.V., para
que publique en el Diario Oficial de la Federacion la presente
Resolucién y su Anexo Unico, en un plazo no mayor a 10
dias habiles posteriores a que surta efectos la notificacion de
esta Resoluciéon, e informe a la Comision Reguladora de
Energia sobre el cumplimiento de dicha instruccion.

Por otra parte, también carece de sustento el argumento
que formula la quejosa en el sentido de que el contenido de la
RES/894/2020 le representa costos de cumplimiento, motivo
por el cual, a su consideracidon, resultaba necesario que
previamente se realizara un procedimiento de mejora
regulatoria.

En efecto, en primer lugar se debe hacer hincapié en que
del contenido de la resolucion en cuestion no se aprecia
propiamente un incremento en los cargos por el servicio de
transmisiéon que pueda traducirse en un costo, puesto que
como su propio nombre lo indica, se limita a establecer los
procedimientos para determinar las variables economicas
requeridas para el calculo de los cargos por servicios de
transmisiéon a tensiones mayores o iguales a 69 kV, que
aplicara CFE ICL a los titulares de contratos de interconexién

42



“\DOS M

H
S ¢ vqﬁﬁs’ﬁ

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 323/2020™""""*

cf)f(f «UUU%’ \
s).:am\) VW Ny , , .
i’f ,P,,ﬂ o legados con centrales de generacion de energia eléctrica con

‘%L
R [}%J fuente convencional. El contenido de dichos procedimientos se

poper JubiciaL D La FeberacoN. desarrolla en el anexo unico mediante una seria de féormulas
que ahi mismo se detallan pormenorizadamente. Por eso
mismo, no es una resolucion que en si misma establezca
cargos, pues éstos resultan de la aplicacion de los
procedimientos que aquélla establece y dependiendo de la
situacion particular de cada titular de contrato de interconexién
legado.

En relacion con lo expuesto, aun cuando la Ley General de
Mejora Regulatoria, en su articulo 3°, fraccion XV34, establece
que cualquier normativa general debe estar precedida del
analisis de impacto regulatorio a que se refiere el articulo 71 de
ese ordenamiento, ello no implica que por el hecho de que la
RES/894/2020 no haya estado precedida de dicho
procedimiento, se encuentre viciada de origen.

Lo anterior obedece, en primer lugar y a consideracion de
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normativos y técnicos que debe utilizar la autoridad para
establecer el importe de los cargos por servicios de
transmision, como expresamente lo establece la LIE en su

34 Ley General de Mejora Regulatoria

“3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)

XIV. Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de leyes o Regulaciones que
pretendan expedir los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia y que se
presenten a la consideracion de las Autoridades de Mejora Regulatoria en los términos de
esta Ley;

XV. Regulacién o Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general cuya
denominacion puede ser Acuerdo, Circular, Cddigo, Criterio, Decreto, Directiva,
Disposicién de caracter general, Disposicion Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Ley,
Lineamiento, Manual, Metodologia, Norma Oficial Mexicana, Regla, Reglamento, o
cualquier otra denominacion de naturaleza andloga que expida cualquier Sujeto
Obligado;...

La regulacién o regulaciones a las que hace referencia la presente fraccién estaran

sujetas al Anadlisis de Impacto Regulatorio en términos del articulo 71 de la
presente Ley;..”
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articulo 12, fraccion 1V3%; no obstante, su expedicion deriva de
la metodologia prevista en la RES/083/98 a que previamente
se ha hecho referencia, mediante la cual si se aprobaron las
férmulas para la determinacién de los cargos por servicios de
transmision de energia eléctrica.

Asimismo, dicha metodologia si fue objeto de una
manifestacion de impacto regulatorio, la cual a su vez recibid
un dictamen favorable por la entonces Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, tal como se desprende de sus
resultandos cuarto, quinto y sexto:

‘RESOLUCION Num. RES/083/98

RESOLUCION SOBRE LA APROBACION DE LA
METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS
CARGOS POR SERVICIOS DE TRANSMISION DE ENERGIA
ELECTRICA

RESULTANDO

(...)

Cuarto. Que esta Comision mediante acuerdo de fecha 23 de
enero de 1998, aprobd el anteproyecto de metodologia para la
determinacion de los cargos por servicios de transmision de
energia eléctrica, a efecto de que fuera presentada RES/083/98 2
ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en
cumplimiento del articulo 4A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, instruyendo al Secretario Ejecutivo para que
realizara los actos necesarios para presentar la manifestacion de
impacto regulatorio correspondiente;

Quinto. Que mediante oficio numero SE/DGE/610/98 de fecha 18
de marzo de 1998, la Secretaria Ejecutiva de esta Comision
remiti6 a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial el
anteproyecto de metodologia objeto de la presente resolucion, en
cumplimiento del acuerdo a que se refiere el Resultando
inmediato anterior, y

Sexto. Que con fecha 31 de marzo de 1998, fue recibido en esta
Comisién el oficio numero 103.98.143 emitido por la Unidad de
Desregulacion Econdémica de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, mediante el cual comunica el dictamen
favorable emitido por dicha unidad al anteproyecto de
metodologia objeto de la presente resolucion.”

35 ey de la Industria Eléctrica
Articulo 12.- La CRE esta facultada para:

(-.)
IV. Expedir y aplicar la regulacion tarifaria a que se sujetaran la transmision, la
distribucién, la operacion de los Suministradores de Servicios Basicos, la operacion
del CENACE y los Servicios Conexos no incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista, asi
como las tarifas finales del Suministro Basico en términos de lo dispuesto en el articulo
138 y 139 de la presente Ley;
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En esa medida, es claro que aun cuando la RES/894/2020

PoDER JUDICIAL DE LA FEDERACON CONIStitUye una resolucion independiente que necesariamente
haya tenido que ser objeto de un analisis de impacto
regulatorio de manera previa, sino que forma parte de los
instrumentos normativos y técnicos que debe utilizar la
autoridad para determinar el importe de los cargos por el
servicio de transmision de energia eléctrica y resulta de la
aplicacion de otra diversa. Tan es asi, que ya desde la diversa
RES/083/98, se hacia referencia a las variables econdmicas
“CT", “CMCyansva» “CMCgen’, "ENER”, “m” y “Fr”, cuyos
procedimientos de determinacién se desarrollan precisamente
en la resolucion combatida, conforme a su anexo unico, por lo
que no se trata de variables novedosas, sino que ya formaban
parte de la metodologia previamente emitida.3¢

Por lo tanto, el contenido de la RES/894/2020 no es de
aquellos que previamente a su emision haya tenido que estar
sujeto a un procedimiento de mejora regulatoria.
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de transmision, conforme a lo expuesto, resultaba innecesario

36 Resulta aplicable, por analogia, la tesis 1.10.A.E.210 A, de rubro y texto: “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL |INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION PARA
2015. ES INNECESARIO SOMETERLO AL REGIMEN DE MEJORA REGULATORIA,
POR DERIVAR DEL SISTEMA CONSIGNADO EN EL DIVERSO ACUERDO POR EL
QUE SE EMITIO LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS
CORRESPONDIENTES, QUE CUMPLIO ESA EXIGENCIA. Aun cuando el acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
las tarifas de interconexién para 2015 constituye una resolucién general que forma
parte de los instrumentos normativos y técnicos que debe utilizar esa autoridad
para establecer el importe de los servicios de interconexién de redes publicas de
telecomunicaciones al resolver los casos de desacuerdo entre los concesionarios, no esta
sujeto a las exigencias del articulo 51, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que consigna el régimen de mejora regulatoria, en
razon de que su expedicion deriva de lo previsto en el diverso acuerdo por el que el
propio dérgano regulador emitié la metodologia para el calculo de costos de
interconexion, de conformidad con el ordenamiento mencionado, que fue objeto de
consulta publica y analisis ‘del impacto regulatorio, en el cual se establece el
procedimiento para la elaboracion de los modelos de costos conforme a los cuales
habran de fijarse las tarifas sefaladas y constituye la base de ese sistema, de manera
que, al no tratarse de un acto normativo independiente, sino resultante de la
aplicacion de otro, para su validez es innecesario que el acuerdo de determinacion
de tarifas cumpla con el régimen de mejora regulatoria”. Visible en la pagina oficial
del Semanario Judicial de la Federacion, REGISTRO DIGITAL: 2014664.
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que antes de la emisidon de la resolucion combatida, la CRE
obtuviera la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de la Secretaria de Energia, en términos de Ilo
dispuesto en el articulo 158 del Reglamento de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica. No obstante, tal como se
desprende de los considerandos vigésimo y vigésimo primero
de la resolucion reclamada, la Secretaria de Energia emitio
opinion favorable respecto de los procedimientos contenidos en
aquélla.’’

Por lo expuesto, no puede considerarse que Ila
RES/894/2020 se encuentre viciada de origen, por los motivos
expuestos por las quejosas. De ahi que resulte infundado el
concepto de violacion bajo estudio.

Continuando con el estudio de los conceptos de violacion
planteados y al no haber mas argumentos vinculados con
aspectos de caracter procesal o procedimental, este 6rgano
jurisdiccional procedera a analizar aquellos que se relacionen
con aspectos formales de los actos en cuestion. En ese
sentido, se aborda el estudio de los conceptos de violacion
primero, segundo y tercero de la demanda de amparo,
tercero de la primera ampliacion y primero de la segunda
ampliacion, los cuales son infundados.

En el primer concepto de violacion de la demanda de
amparo, las quejosas sefalan que los actos reclamados
contravienen el marco regulatorio establecido por la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica y su reglamento, asi
como los articulos transitorios segundo, décimo y décimo
segundo del decreto por el cual se expidio la LIE.

37 VIGESIMO. Que, conforme a lo previsto por el articulo 33 fraccién XXI segundo parrafo
de la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, mediante el oficio niumero SE-
300/20389/2020 de fecha 25 de mayo de 2020, la Comision solicité a la SENER opinién
respecto a los procedimientos para determinar las variables econdmicas referidas en el
Considerando Decimoctavo.

VIGESIMO PRIMERO. Que, mediante el oficio nimero SPTE.200.186.2020 de fecha 25
de mayo de 2020, la SENER se pronuncié a favor de continuar con la expedicion de los
procedimientos referidos, mismos que en su opinidn, resultan consistentes, robustos y
transparentes, permitiendo cumplir con lo establecido en la Metodologia de Transmisién.
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requeridas para el calculo de los cargos por servicios de
transmision a tensiones mayores a 69 kV, sin tomar en cuenta
las circunstancias particulares y el régimen juridico bajo el cual
se celebraron los contratos de interconexion legados y se

concedieron permisos.

Asimismo, refieren que la CRE no tomd en consideracion
que el plazo para que la CFE presentara la propuesta de
procedimientos para determinar las variables mencionadas en
el numeral 7.3 de la metodologia de transmision vencié a los
seis meses de emision de la RES/083/98, por lo que ademas de
carecer de facultades para ello, estaba impedida para realizarlo

por encontrarse fuera de plazo.

Por otro lado, refieren que la CRE, al emitir la resolucién
reclamada, no fundamenté su competencia para aprobar las
actualizaciones anuales de las variables econdmicas previstas
en la metodologia de transmision, sino para modificarla
mediante la emision de nuevos procedimientos que se aplican
de forma retroactiva a la quejosas, afectando derechos
adquiridos, sin tomar en consideracion que el régimen
transitorio de la LIE establecié que los permisos y los contratos
de interconexion legados se respetaran en los términos de la
LSPEE, incluyendo el reconocimiento de potencia

autoabastecida, el porteo estampilla, entre otras.

De igual forma, que la CRE fundamenta la RES/894/2020
en disposiciones que son aplicables al régimen general
referente a la nueva configuracion del sector eléctrico, y no en
las disposiciones que son aplicables al régimen excepcional de

contratos de interconexion y permisos legados.
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En relacién con lo anterior, las promoventes refieren que
en la resolucion combatida la CRE no actualizé la metodologia
de calculo de cargos por servicios de transmision, sino que la
modificd, sin contar con facultades para ello, lo que tiene como
efecto un alza de hasta 200% en la variable CFUR y de hasta
56% en el CVUR, sin respetar los términos de los contratos de

interconexidn legados.

En el segundo concepto de violacion del escrito inicial,
sostienen que la resolucibn combatida se encuentra
indebidamente fundada y motivada, pues no se sustenta en la
LSPEE, sus reglamentos, la RES/083/98 ni los transitorios de la
LIE, sino que se emitié con base en el nuevo régimen aplicable
a la industria eléctrica, el cual no rige a los proyectos legados.
Lo anterior, tiene como finalidad encarecer los proyectos de
autoabastecimiento con base en fuentes de energia
convencionales de forma que los socios consumidores busquen
otras fuentes de suministro y los proyectos legados sean

desplazados.

En el tercer concepto de violacion de la demanda inicial,
sostienen que la resolucion en cuestion contraviene el principio
de legalidad, ya que la CRE no proporcion6 los elementos
necesarios y suficientes para que los particulares conozcan cual
fue el mecanismo bajo el cual se calcularon las nuevas
variables econdmicas para calcular los servicios de transmision
de energia eléctrica, ni la justificacién para llevar a cabo su
modificacion, lo que contraviene los articulos 158 y 160 de la
LSPEE, el numeral 1.3 de la Metodologia de Transmision y los

derechos adquiridos de las promoventes.

En el tercer concepto de violacion de la primera ampliacion,

aducen que los procedimientos para determinar las variables
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econdmicas requeridas para el calculo de los cargos por

PODERJUDICIALDE LA FEDERACON coyyencionales) son contrarios a los articulos 14 y 16
constitucionales, en sus vertientes de legalidad, confianza
legitima y estabilidad del acto administrativo, pues a través de
aquellos la CRE y la CFE determinaron dichos cargos de forma
desconocida para los permisionarios, lo cual les permite actuar
de forma arbitraria. En todo caso, debieron proporcionar los
valores y elementos que se tomaron en cuenta para definir la

metodologia.

En el primer concepto de violacion de la segunda
ampliacién, refieren que el oficio CENACE/DOPS/235/2020, de
cinco de agosto de dos mil veinte, contraviene los articulos 14 y
16 constitucionales, ya que no establece de manera clara y
especifica el procedimiento para determinar las variables
CVUR, CFUR y CMIN requeridas para el calculo de los cargos

por servicios de transmision, asi como los valores y elementos
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Para efectos de iniciar el analisis de constitucionalidad, en
relacion con los derechos de legalidad y seguridad juridica (en
su vertiente de competencia, fundamentaciéon y motivacién), es
necesario fijar el alcance del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya

vulneracion se reclama:

“16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”

De dicho precepto se desprenden, a nivel constitucional,

los principios constitucionales de seguridad juridica y legalidad.
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Esos principios, en un sentido amplio, tienen un aspecto
positivo y uno negativo. El primero consiste en que los
gobernados tengan plena certeza del contenido del
ordenamiento juridico existente, a grado tal que puedan
conocer los alcances y consecuencias de las hipotesis
normativas que el legislador ha contemplado, asi como también
el ambito de competencia y de actuacion de las instituciones y
autoridades del poder publico, las cuales sélo deben actuar de
acuerdo con las atribuciones que expresamente tienen

conferidas en ley.

Por su parte, el aspecto negativo permite a los gobernados
evitar actuaciones arbitrarias por parte de las autoridades y, en
caso de que ello suceda, poder acceder a los medios de
defensa conducentes. Sin que ello se traduzca en que la ley
tenga que sefalar de manera especial un procedimiento para
reqgular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los
elementos minimos para hacer valer el derecho del gobernado
y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades. De manera que los gobernados sepan a qué
atenerse y, por ende, no se encuentren en estado de

indefension ni de incertidumbre juridica.

En un sentido mas restringido, dichos principios se logran
cuando las autoridades, en el supuesto de que emitan un acto
de molestia en perjuicio de los particulares, lo hagan partiendo
de la premisa de que tienen competencia para actuar en un
determinado sentido y lo hagan de forma escrita, sefialando los
fundamentos y motivos que sefialen la causa legal con base en
la cual actuan, lo que implica desde luego que las disposiciones
de observancia general con base en las cuales justifican sus
decisiones, cumplan con condiciones minimas de claridad y

precision.
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Sirve de apoyo a lo dicho, la jurisprudencia 2a./J.
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226291 EC/0TIVT

T9°/P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89°'€9'02"99€9°0L

VIITVAVZ OTTIININ 1FINVA FNIVE

SUS ALCANCES. 38

Definidos los alcances de los derechos de legalidad y
seguridad juridica, este 6rgano jurisdiccional considera que la
CRE si cuenta con competencia legal para emitir la
RES/894/2020, cuestion que es un presupuesto esencial de
todo mandamiento . de autoridad que debe verificarse
previamente a los requisitos de fundamentacion y motivacion. Al
respecto, resulta aplicable la tesis P./J. 10/94, de rubro:
“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.””°

En efecto, el deber de fundamentacién previsto en el
articulo 16 constitucional lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que

se trate.

En esa medida, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que para que la autoridad
administrativa cumpla con dicho deber, es necesario que
precise exhaustivamente su competencia por razén de materia,
grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucidon ejercitada, citando en su

caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso que corresponda.

No obstante, cuando el ordenamiento legal no contenga
dichos criterios de competencia, si se trata de una norma

compleja, habra de transcribirse la parte respectiva, con la

38 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx, registro SJF: 174094.
39 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx, registro SJF: 205463.
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unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision
las facultades que les corresponden, pues de considerar lo
contrario el gobernado tendria la carga de averiguar en las
normas legales que cite la autoridad responsable si tiene
competencia para actuar en la forma en que lo hace, lo que

implicaria dejar a los particulares en estado de indefension.

Lo anterior se desprende de la jurisprudencia 2a./J.
115/2005, de rubro: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.*0

En el caso particular, de los considerandos primero a
cuarto y vigésimo quinto de la RES/894/2020, se advierte que
la CRE fundo6 su competencia en los siguientes ordenamientos
y preceptos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

“25. (...)

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto
de la Constitucion, manteniendo_siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan.
Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de
petréleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la
administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de

40 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx, registro SJF: 177347.
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podran realizar.
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27.(...)

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes,
salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas
legales relativas a obras o ftrabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
reqularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectuen o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia
dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los
casos y condiciones: que las leyes prevean. Tratandose de
minerales radiactivos no se otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Naciéon la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica;, en estas
actividades no se oforgaran concesiones, sin perjuicio de que el
Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos
que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en
que los particulares podran participar en las demas actividades de
la industria eléctrica.
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28.(...)

(...)

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del
petroleo y de los demas hidrocarburos, en los téerminos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seqguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas
vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

(...)

El Poder Ejecutivo contara con los &érganos reguladores
coordinados en materia energética, denominados Comision
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Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia, en
los términos que determine la ley.

Transitorio Décimo inciso c¢) del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (reforma energética)

Décimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del
presente Decreto, el Congreso de la Unibn realizara las
adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico a fin de
establecer, entre otras, las siguientes atribuciones de Ilas
dependencias y organos de la Administracion Publica Federal:
(...)

¢) A la Comision Reguladora de Energia: en materia de
hidrocarburos, la regulacion y el otorgamiento de permisos para el
almacenamiento, el transporte y la distribucion por ductos de
petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos; la regulaciéon de
acceso de terceros a los ductos de transporte 'y
al almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados, y la
regulacion de las ventas de primera mano de dichos productos.
En materia de electricidad, la regulacion y el otorgamiento de
permisos para la generacién, asi como las tarifas de porteo
para transmision y distribucion.”

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

“lo.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE  AGOSTO DE 2014)
La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos
Reguladores Coordinados integran la Administracion Publica
Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
sequros y de fianzas y los fideicomisos, componen la
administracion publica paraestatal.

20.- En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Union, habra las siguientes dependencias de la
Administracion Publica Centralizada:

(...)

Ill.- Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a
que hace referencia el articulo 28, parrafo octavo, de la
Constitucion.

43 TER.- La Administracion Publica Centralizada contara con
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, con
personalidad juridica propia y autonomia técnica y de gestion.
Seran creados por ley, misma que establecera su competencia
asi como los mecanismos de coordinacion con la Secretaria de
Energia.
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Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética se
regiran por las disposiciones aplicables a la Administracion
Puablica Centralizada y el régimen especial que, en su caso,
prevea la ley que los regula.”

Ley de los 6rganos reguladores coordinados en
materia energética

“1.- La presente Ley es reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética y establecer sus competencias.

2.- Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
seran las siguientes dependencias del Poder Ejecutivo Federal:

(..

Il. La Comision Reguladora de Energia.

3.- Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
tendran autonomia técnica, operativa y de gestion. Contaran con
personalidad juridica y podran disponer de los ingresos derivados
de los derechos y los aprovechamientos que se establezcan por
los servicios que prestan conforme a sus atribuciones y
facultades.

En el desempefio de sus funciones, los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética deberan coordinarse con la
Secretaria de Energia y demas dependencias, mediante los
mecanismos que establece el Capitulo VI de esta Ley, a fin de
que sus actos y resoluciones se emitan de conformidad con las
politicas publicas del Ejecutivo Federal.

4.- El Ejecutivo Federal ejercera sus facultades de regulacion
técnica y econdémica en materia de electricidad e hidrocarburos, a
través de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, a fin de promover el desarrollo eficiente del sector
energético.

Para ello podran contar con las oficinas estatales o regionales
necesarias para el desempefio de sus funciones, en atencion a la
disponibilidad presupuestal.

5.- Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
contaran con un Organo de Gobierno integrado por siete
Comisionados, incluido-su Presidente. Asimismo, contaran con
una Secretaria Ejecutiva.

22.- Los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética tendran las siguientes atribuciones:

I. Emitir sus actos y resoluciones con autonomia técnica,
operativa y de gestion, asi como vigilar y supervisar su
cumplimiento;

Il. Expedir, a través de su Organo de Gobierno, supervisar y
vigilar el cumplimiento de la regulacion y de las disposiciones
administrativas de caracter general o de caracter interno, asi

55



226291 EC/0TIVT

T9°/P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89°'€9'02"99€9°0L

VIITVAVZ OTTIININ 1FINVA FNIVE

como las normas oficiales mexicanas aplicables a quienes
realicen actividades reguladas en el ambito de su competencia;

Ill. Emitir resoluciones, acuerdos, directivas, bases y demas actos
administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

IV. Interpretar para efectos administrativos y en materia de su
competencia, esta Ley y las disposiciones normativas o actos
administrativos que emitan;

(...)

XXVI. Establecer y mantener actualizado, para efectos
declarativos, un Registro Publico en el que deberan inscribirse,
por lo menos:

a) Las resoluciones y acuerdos tomados por su Organo de
Gobierno;

XVIl. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

41.- Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica y las demas leyes
aplicables, la Comision Reguladora de Energia debera regular y
promover el desarrollo eficiente de las siguientes actividades:

(..)

Ill. La generacion de electricidad, los servicios publicos de
transmision y distribucion eléctrica, la transmision y distribucion
eléctrica que no forma parte del servicio publico y la
comercializacion de electricidad.

42.- La Comision Reguladora de Energia fomentara el desarrollo
eficiente de la industria, promovera la competencia en el sector,
protegera los intereses de los usuarios, propiciara una adecuada
cobertura nacional y atendera a la confiabilidad, estabilidad y
sequridad en el suministro y la prestacion de los servicios.”

Ley de la Industria Eléctrica

1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, parrafo
cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el
Servicio Publico de Transmisién .y Distribucion de Energia
Eléctrica y las demas actividades de la industria eléctrica. Las
disposiciones de esta Ley son de interés social y orden publico.

Esta Ley tiene por finalidad promover el desarrollo sustentable de
la industria eléctrica y garantizar su operacion continua, eficiente y
segura en beneficio de los usuarios, asi como el cumplimiento de
las obligaciones de servicio publico y universal, de Energias
Limpias y de reduccion de emisiones contaminantes.

2-(...)
La planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi
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como el Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia
Eléctrica, son areas estratégicas. En estas materias el Estado
mantendra su titularidad, sin perjuicio de que pueda celebrar
contratos con particulares en los términos de la presente Ley. El
Suministro Basico es una actividad prioritaria para el desarrollo
nacional.

3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Xlll. Contrato de Interconexion Legado: Contrato de interconexion
o contrato de compromiso de compraventa de energia eléctrica
para pequefio productor celebrado o que se celebra bajo las
condiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley;

6.- El Estado establecera y ejecutara la politica, regulacion y
vigilancia de la industria eléctrica a través de la Secretaria y la
CRE, en el ambito de sus respectivas competencias, teniendo
como objetivos los siguientes:

I. Garantizar la eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad y
sequridad del Sistema Eléctrico Nacional;

Il. Promover que las actividades de la industria eléctrica se
realicen bajo criterios de sustentabilidad;

Ill. Impulsar la inversion y la competencia, donde ésta sea factible,
en la industria eléctrica;

IV. Propiciar la expansion eficiente de la industria eléctrica,
respetando los derechos humanos de las comunidades y pueblos;

V. Fomentar la diversificacion de la matriz de generacion de
energia eléectrica, asi como la seguridad energética nacional;

VI. Apoyar la universalizacion del Suministro Eléctrico, y
VII. Proteger los intereses de los Usuarios Finales.

7.- Las actividades de la industria eléctrica son de jurisdiccion
federal. Las autoridades administrativas y jurisdiccionales
proveeran lo necesario para que no se interrumpan dichas
actividades.

“12.- La CRE esta facultada para:

Ill. Establecer las condiciones generales para la prestacion del
Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de Energia
Eléctrica, asi como las condiciones generales para la prestacion

del Suministro Eléctrico, y resolver sobre su modificacion;

LIl. Las demas que éste y otros ordenamientos juridicos le
confieran, y

LIll. Interpretar para efectos administrativos la presente Ley en el
ambito de sus facultades.

27.- Las condiciones generales para la prestacion del Servicio
Puablico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica que
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expida la CRE tendran por objeto determinar los derechos y
obligaciones del prestador del servicio y del usuario, para lo cual
deberan contener, como minimo:

I. Las tarifas aplicables;
Il. Las caracteristicas, alcances y modalidades del servicio;

Ill. Los criterios, requisitos y publicidad de informaciéon para
ofrecer el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio;

IV. Las condiciones crediticias'y de suspension del servicio;

V. El esquema de penalizaciones y bonificaciones ante el
incumplimiento de los compromisos contractuales;

VI. Las condiciones que, en su caso, podran modificarse de
comun acuerdo con usuarios especificos, siempre que ello no
represente un trato indebidamente discriminatorio y se hagan
extensivas a usuarios similares, y

VII. El procedimiento para la atencion de quejas.

La CRE podra establecer y modificar los términos que resulten
necesarios a efecto de que las condiciones generales para la
prestacion de los servicios reflejen los usos comunes en la
industria eléctrica a nivel nacional e internacional.

TRANSITORIOS

Décimo Segundo. Los Contratos de Interconexion Legados no
seran prorrogados una vez terminada su vigencia. Los
instrumentos vinculados a los Contratos de Interconexion Legados
podran actualizarse bajo las condiciones previstas en los propios
Contratos de Interconexion Legados, siempre y cuando su
vigencia no exceda el termino del contrato principal.

Cuando los Contratos de Interconexion Legados o sus
instrumentos vinculados prevean la modificacion de sus términos,
dichas modificaciones se formalizaran sin afectar las fechas de
vigencia de los Contratos de Interconexion Legados. Bajo los
términos que se encuentren estipulados en los mismos Contratos
de Interconexion Legados, las modificaciones podran consistir en:

I. Alta, baja y modificacion de Centros de Carga, denominados
puntos de carga en dichos contratos;

Il. Venta de excedentes, y

Ill. Servicio de respaldo.

Los instrumentos vinculados a los Contratos de Interconexion
Legados se respetaran en los términos de la Ley del Servicio
Puablico de Energia Eléctrica hasta la conclusion de la vigencia de
los contratos respectivos, incluyendo los siguientes:

I. Reconocimiento de potencia autoabastecida;

1. Porteo estampilla;
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IV. Las demas condiciones otorgadas a proyectos de generacion
con energia renovable y cogeneracion eficiente.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Con respecto a los Centros de Carga y la capacidad de las
Centrales Eléctricas que se mantengan incluidos en los Contratos
de Interconexion Legados, los permisionarios solo podran realizar
las transacciones permitidas por estos contratos y las demas
disposiciones aplicables a ellos, por lo que no estaran obligados al
cumplimiento del articulo 104 de la Ley de la Industria Eléctrica, y
no podran adquirir o enajenar energia eléctrica o Productos
Asociados en el Mercado Eléctrico Mayorista o a través de
los Participantes del Mercado.

Con respecto a los Centros de Carga y la capacidad de las
Centrales Eléctricas que se mantengan incluidos en los Contratos
de Interconexion Legados:

I. Los titulares sélo podran efectuar las transacciones contenidas
en sus permisos y Contratos de Interconexion Legados, por lo que
no les aplicaran las reglas a que se refiere el tercer parrafo del
articulo 8 de la Ley de la Industria Eléctrica;

Il. Las disposiciones a que se refiere el articulo 19 de la Ley de la
Industria Eléctrica no limitaran las actividades contempladas en
los permisos y Contratos de Interconexion Legados;

Ill. Para efectos de los articulos 43, 64 y 98 de la Ley de la
Industria Eléctrica y las contraprestaciones a que se refiere el
articulo 25 de la Ley de la Industria Eléctrica, los titulares de los
Contratos de Interconexion Legados se sujetaran a lo dispuesto
en los permisos respectivos y en los Contratos de Interconexion
Legados, y
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IV. El articulo 48 de la Ley de la Industria Eléctrica no sera
aplicable a los titulares de los Contratos de Interconexion
Legados.

El servicio de respaldo contemplado en los Contratos de
Interconexion Legados sera administrado por el Centro Nacional
de Control de Energia (CENACE) sujeto a las tarifas que
establezca la Comision Reguladora de Energia. La Secretaria de
Energia determinara los demas derechos y obligaciones de los
Contratos de Interconexion Legados que se asumiran por la
Comision Federal de Electricidad y el Centro Nacional de Control
de Energia (CENACE). La Comision Reguladora de Energia
actualizara las metodologias de calculo correspondientes a fin de
respetar los términos de los Contratos de Interconexion Legados.

En los términos de las Reglas del Mercado, podran recibir el
Suministro Basico los Centros de Carga que cumplan, en su
totalidad, con los siguientes requisitos:

I. Se incluyan en un Contrato de Interconexion Legado;

Il. A la fecha de entrada en vigor de la Ley de la Industria Eléctrica
cuenten con un contrato de suministro de Servicio Publico de
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Energia Eléctrica por la demanda a incluirse en el Suministro
Basico;

Ill. No se incluyan en el registro de Usuarios Calificados, y

IV. Las Centrales Eléctricas incluidas en el Contrato de
Interconexion Legado no hayan sido incluidas en un contrato de
interconexion celebrado en los términos de la Ley de la Industria
Eléctrica.

La insuficiencia o excedente financiero que, en su caso, se genere
por el mantenimiento de condiciones de los Contratos de
Interconexion Legados, se distribuira entre todos los Participantes
del Mercado, en los términos de las Reglas del Mercado.”

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos,
y se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la
Administracién Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo
dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea
parte.

(ADICIONADO, D.O.F. 19 DE  ABRIL DE  2000)
El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado
preste de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares
solo puedan celebrar con el mismo.

(REFORMADO, D.O.F. 19 DE ABRIL DE  2000)
Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter
fiscal, responsabilidades de los servidores publicos, justicia
agraria y laboral, ni al ministerio. publico en ejercicio de sus
funciones constitucionales. En relacién con las materias de
competencia economica, practicas desleales de comercio
internacional y financiera, unicamente les sera aplicable el titulo
tercero A.

Para los efectos de esta Ley solo queda excluida la materia fiscal
tratandose de las contribuciones y los accesorios que deriven
directamente de aquéllas.

2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
Supletoriamente a las diversas leyes administrativas. EI Codigo
Federal de Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez,
supletoriamente a esta Ley, en lo.conducente.

3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor
publico, y en caso de que dicho érgano fuere colegiado, retuna las
formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo, determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y
lugar, y previsto por la ley;

Ill. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las
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autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley

autorice otra forma de expedicion;

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

V. Estar fundado y motivado;
VI. (DEROGADA, D.O.F. 24 DE DICIEMBRE DE 1996)

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o
motivo, o sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
X. Mencionar el organo del cual emana;
XI. (DEROGADA, D.O.F. 24 DE DICIEMBRE DE 1996)
Xll. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia
especifica de identificacion del expediente, documentos o nombre
completo de las personas;

Xlll. Ser expedido. 'senalando Iugar y fecha de emision;
XIV. Tratandose de actos administrativos (sic) deban notificarse

debera hacerse mencion de la oficina en que se encuentra y
puede ser consultado el expediente respectivo,
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XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos
propuestos por las partes o establecidos por la ley.

12.- Las disposiciones de este Titulo son aplicables a la actuacion
de los particulares ante-la Administracion Publica Federal, asi
como a los actos a través de los cuales se desenvuelve la funcién
administrativa.

13.- La actuacion administrativa en el procedimiento se
desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.”

Reglamento Interno de la CRE

1.- La Comisién Reguladora de Energia es una dependencia de la
Administracion Publica Federal centralizada, con caracter de
Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, como se
establece en el parrafo octavo, del Articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Comisién esta
dotada de autonomia técnica, operativa y de gestion, y cuenta con
personalidad juridica propia y capacidad para disponer de los
ingresos que deriven de las contribuciones y contraprestaciones
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establecidas por los servicios que preste conforme a sus
atribuciones y facultades.

Tiene a su cargo el gjercicio de las atribuciones y el despacho de
los asuntos que le encomiendan la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética, la Ley de
Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de
Transicion Energética, la Ley General de Cambio Climatico y las
demas disposiciones juridicas aplicables, a fin de fomentar el
desarrollo eficiente de la industria, promover la competencia en el
sector, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una
adecuada cobertura nacional 'y atender a la confiabilidad,
estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion de los
servicios.

El lenguaje empleado en el presente Reglamento no busca
generar ninguna clase de discriminacion, ni marcar diferencias
entre hombres y mujeres, por lo que las referencias o alusiones
en la redaccion hechas hacia un genero representan ambos
Sexos.

2.- El presente Reglamento tiene por objeto definir la estructura y
establecer la organizacion y funcionamiento de la Comision
Reguladora de Energia.

4.- La Comision debera establecer, dirigir, organizar y actualizar el
Registro Publico, a fin de dar publicidad a sus actos y
resoluciones, asi como a los demas documentos que deban
constar en el mismo conforme a la normatividad aplicable.

El Registro Publico estara disponible en el portal de Internet de la
Comision.

7.- Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los
asuntos que le competen, la Comision contara con los 6rganos y
Unidades Administrativas siguientes:

I. Organo de Gobierno;

12.- El Organo de Gobierno, integrado por siete Comisionados
incluyendo al Presidente, es la instancia suprema de decision de
la Comisién.

Las sesiones del Organo de Gobierno serén presididas por el
Presidente y convocadas por éste a ftravés del Secretario
Ejecutivo. En caso de ausencia o impedimento legal, sera suplido
por el Comisionado con mayor antigliedad en la Comision, que no
tenga impedimento legal.

16.- Las sesiones del Organo de Gobierno serédn publicas y
deberan ser trasmitidas a través de medios electronicos, salvo en
los casos en los que se discuta informacion clasificada como
reservada o confidencial en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, en cuyo caso el asunto correspondiente se
tratara en una sesion especial, debera grabarse y almacenarse en
medios electronicos o de cualquier ofra tecnologia, y en su caso
mantenerse como informacion reservada o confidencial, pudiendo
ser consultada por los Servidores Publicos que necesiten
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conocerla para cumplir con las funciones que tengan establecidas
de acuerdo con el presente Reglamento.

El Organo de Gobierno podra utilizar medios de identificacién
electronica, firma electronica avanzada o cualquier otro medio
electronico para la emision de sus actos y resoluciones en
términos de las disposiciones aplicables.

Los acuerdos y resoluciones que emita el Organo de Gobierno
deberan publicarse en el Registro Publico. Cuando dichas
resoluciones y acuerdos contengan informacion clasificada como
reservada o confidencial, se pondra a disposicion del publico en
general una version publica para cumplir con el principio de
maxima publicidad previsto en el Articulo 17 de la Ley.

Los acuerdos y resoluciones que emita el Organo de Gobierno
deberan publicarse en el Registro Publico, reservando las partes
que contengan informacion clasificada como reservada o
confidencial.

18.- Corresponde al Organo de Gobierno el ejercicio de las
atribuciones que la Ley, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la
Industria Eléctrica, la Ley de Transicion Energética, la Ley
General de Cambio Climatico, los reglamentos respectivos y las
demas disposiciones juridicas le confieren a la Comision.

(REFORMADO PRIMER. PARRAFO, D.O.F. 29 DE JUNIO DE
2017)
El Organo de Gobierno. ejercera las siguientes atribuciones:

I. Aprobar, emitir y modificar las disposiciones administrativas de
caracter general o de caracter interno, resoluciones, acuerdos,
directivas, bases y en general la regulacion necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones, con base en la normatividad
aplicable;

(...

XLIV. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de sus
funciones o que le confieran las disposiciones legales y
administrativas que resulten aplicables.”

RES/083/98
APENDICE

“7.3. Los procedimientos para determinar las variables “CT,
“CMCtransva”, “CMCgen”, "ENER”, “m” y “Fr’ asi como los
parametros de la zona de distribucion “DMAX,zona”, “Ctot,zona” y
“Pzona” y sus valores resultantes seran aprobados, a propuesta
del Suministrador, por la Comision Reguladora de Energia, la cual
podra solicitar toda la informacion necesaria para su calculo y
requerir al Suministrador las aclaraciones que considere
pertinentes. EI Suministrador entregara a la Comision Reguladora
de Energia, en un plazo no mayor de 6 meses después de la
entrada en vigor de la presente Directiva, los procedimientos para
determinar las variables mencionadas en este inciso y sus valores
resultantes.”
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De los preceptos citados se desprende que corresponde a
la Nacidn exclusivamente la prestacion del servicio de
transmision de energia eléctrica, la cual constituye un area
estratégica. Asimismo, que la CRE es uno de los 6rganos
reguladores coordinados en materia energética, que pertenece
a la Administracion Publica Centralizada; sin embargo, cuenta
con personalidad juridica propia 'y autonomia técnica y de
gestiéon. De igual forma, de los articulos en comento se
desprende que dicho 6rgano tiene una serie de atribuciones,
entre las que se encuentran: i) la regulacion y el otorgamiento
de permisos para la generacion, asi como las tarifas de porteo
para transmision y distribucion; ii) emitir resoluciones; iii)
establecer las condiciones generales para la prestacion del
servicio publico de transmisiéon y distribucion de energia
eléctrica, asi como las condiciones generales para la prestacion
del suministro eléctrico, y resolver sobre su modificacién.

En relacion con ello, es importante reiterar que derivado de
la emision de la LIE, el legislador previé un régimen transitorio
aplicable a los contratos de interconexidén legados, es decir,
aquellos celebrados bajo las condiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigor de aquélla, a fin de
reconocerlos en la normatividad actual.

De manera especifica, en el articulo décimo segundo
transitorio se establecié que los permisos otorgados al amparo
de la LSPEE continuarian rigiéndose en los términos
establecidos en la citada ley y en las demas disposiciones
emanadas de la misma, y en lo que no se oponga a lo anterior,
por lo dispuesto por la Ley de la Industria Eléctrica y sus
fransitorios. Asimismo, en el articulo décimo transitorio se
indicd que los permisos otorgados bajo la legislacion abrogada
se respetarian en sus términos, por lo que sus titulares podrian
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En relacién con los contratos de interconexion legados,
se establecio: i) que no serian prorrogados una vez
terminada su vigencia; i) los instrumentos vinculados con
ellos podrian actualizarse bajo las condiciones previstas en
los propios contratos; iii) cuando los contratos o sus
instrumentos previeran la modificacion de sus términos,
dichas modificaciones se formalizarian sin afectar su vigencia,
iv) los instrumentos vinculados a los contratos de interconexion
legados se respetaran en los términos de la LSPEE hasta la
conclusion de la vigencia de los contratos respectivos,
incluyendo reconocimiento de potencia autoabastecida, porteo
estampilla y banco de energia, y v) la CRE actualizara las
metodologias de calculo correspondientes a fin de respetar
los términos de los contratos de interconexion legados.

En cuanto a 'la metodologia de calculo para |la
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los procedimientos para determinar las variables “CT’,
“‘CMCtransva’, “CMCgen”, "ENER”, “m” y “Fr” asi como los
parametros de Ila zona de distribucion “DMAX,zona”,
“Ctot,zona” y “Pzona”, que fue precisamente lo que se resolvio
mediante la RES/894/2020, tal como se desprende de su
primer resolutivo:

“PRIMERO. Se aprueban los procedimientos para determinar las
variables economicas requeridas para el calculo de los cargos por
Servicios de Transmision a tensiones mayores o iguales a 69 kV
para fuente de energia convencional a que se refiere el numeral
7.3 de la Resolucion numero RES/083/98 por la que la Comision

41 Décimo. Los permisos otorgados conforme a la Ley que se abroga se respetaran en
sus términos. Los permisos de autoabastecimiento, cogeneracién, pequefia produccion,
produccion independiente, importacién, exportacion y usos propios continuos
conservaran su vigencia original, y los titulares de los mismos realizaran sus actividades
en los términos establecidos en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y las
demas disposiciones emanadas de la misma y, en lo que no se oponga a lo anterior, por
lo dispuesto en la Ley de la Industria Eléctrica y sus transitorios.

65



226291 EC/0TIVT

T9°/P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89°'€9'02"99€9°0L

VIITVAVZ OTTIININ 1FINVA FNIVE

Reguladora de Energia aprob6 Ila Metodologia para Ila
determinacion de los cargos por Servicios de Transmision de
energia eléctrica, mismos que se adjuntan a la presente
Resolucién como Anexo Unico y se tienen aqui reproducidos
como si a la letra se insertaren, formando parte integrante de la
presente Resolucion.”

Con base en ello, es posible sostener que, en términos de
los ordenamientos citados, la CRE si tiene competencia como
organo con personalidad juridica, patrimonio propio vy
autonomia operativa y de gestion para emitir las resoluciones
necesarias para el cumplimiento de sus funciones, entre las
gue se encuentra establecer las condiciones generales para la
prestacion del servicio publico de transmision.

Asimismo, que de acuerdo con el articulo décimo segundo
transitorio de la LIE, la CRE tiene competencia y, por ende,
esta facultada para actualizar las metodologias de calculo y, de
manera especifica, en la RES/083/98 se le habilita para
aprobar los procedimientos para determinar las variables
economicas mencionadas.

En esa medida, este Juzgado de Distrito concluye que la
CRE se encuentra facultada para emitir la RES/894/2020, pues
de los ordenamientos (Constitucion, leyes, reglamentos y
resoluciones) citados se advierte que cuenta con la
competencia que le otorga la atribucion ejercida, para lo cual
citd en su caso las fracciones y numerales correspondientes.

En relacion con lo anterior, las quejosas sefalan que la
CRE fundé su competencia en disposiciones que resultan
aplicables al régimen general de la nueva configuracion del
sector eléctrico, y no al régimen especifico y excepcional
aplicable a los contratos de interconexion legados. No
obstante, es preciso indicar que de las disposiciones citadas se
desprende que citd los preceptos que, conforme a la legislacion
en vigor, le permiten actuar y ejercer sus atribuciones, entre las
que se encuentra la emisién de resoluciones para el debido
desempeio de sus funciones; sin embargo, también sustento
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en relacion con los titulares de dichos contratos. Asimismo,

invoco lo dispuesto en el numeral 7.3 de la RES/083/98, tal

como se desprende del vigesimo quinto considerando de la

resolucion reclamada:

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
28, parrafos cuarto y octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Transitorio Décimo, inciso c) del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 20 de diciembre de 2013; 1, 2, fraccion Il y 43 Ter de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 fraccion I, 3,
4 parrafo primero, 5, 22, fracciones I, I, lll, 1V, XXVI, inciso a) y
XXVII, 27, 41, fraccion Il y 42de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética; 1, 2 parrafo
segundo, 3, fraccion Xlll, 6, 7, 12, fracciones Ill, , LIl 'y LIll, 27 y
Transitorio Décimo Segundo de la Ley de la Industria
Eléctrica; 1,2, 3, 12 y 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2, 4, 7, fraccion I, 12, 16, 18, fracciones | y XLIV
del Reglamento Interno de la Comision Reguladora de Energia; y
numeral 7.3 de la Resolucion numero RES/083/98, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 1998; la
Comision:

RESUELVE
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Por ende, no resulta valido sostener que la CRE paso por
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alto el régimen aplicable a los contratos de interconexion
legados, pues claramente de lo sefialado se advierte que citd
disposiciones aplicables a aquél.

En relacidén con lo expuesto, es necesario indicar que una
de las cuestiones medulares que plantea la parte quejosa es
que la CRE no esta facultada para emitir resoluciones que
modifiquen o varien el procedimiento para calcular las variables
econdmicas para determinar los cargos por servicios de
transmision para centrales legadas convencionales, en lugar de
aprobar las actualizaciones anuales de aquéllas. Por lo
anterior, sostiene, la resolucidon en cuestion, al haber sido
emitida sin considerar lo dispuesto en la LSPEE, su
reglamento, el modelo de convenio de transmision y el régimen
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transitorio de la LIE, afecta derechos adquiridos de los titulares
de contratos de interconexién legados.

Para dar contestacion a lo anterior, en primer lugar, se
debe senalar que, en efecto, conforme al régimen transitorio de
la LIE, los permisionarios que ahi se indican, entre ellos los de
autoabastecimiento, cuentan con el derecho a continuar
rigiéndose por lo dispuesto en la LSPEE y las disposiciones
emanadas de ésta. Asimismo, poseen el derecho a realizar sus
actividades en los términos previstos en ese ordenamiento.

En la medida en la que las quejosas poseen permisos de
generacion de energia eléctrica, es ésta la actividad respecto
de la cual tienen el derecho adquirido a realizar en los términos
y bajo las condiciones del régimen indicado.

Teniendo en cuenta dicha precision, es posible advertir
que la RES/894/2020 no afecta ni incide en dicho derecho. En
efecto, contrariamente a como lo sostienen las quejosas en su
demanda de amparo, en aquélla no se determina cargo alguno,
sino que su contenido se vincula con la aprobacion de los
procedimientos para determinar las variables economicas
requeridas para el calculo de los cargos por servicios de
transmisidn a tensiones mayores o iguales a 69 kV para fuente
de energia convencional a que se refiere el numeral 7.3 de la
Resolucién numero RES/083/98.

Por otro lado, a consideracion de este Juzgado de Distrito,
dichos procedimientos no pueden equipararse a una
modificacion o variacién de la metodologia para determinar los
cargos por el servicio de transmision y, en via de consecuencia,
no puede sostenerse que se afecte el derecho adquirido que
fue indicado con antelacion.

Para justificar lo anterior, es importante precisar que
conforme a la RES/083/98, por la cual se aprobd dicha
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roner supiciaL e La Feoeracon CVUR 'y CFAC.

Como se advierte del contenido de dicha resolucién, ya
desde la emision de la metodologia se establecié que para
poder estimar CFUR, se requeria la aplicaciéon de la siguiente
férmula:

CFUR = [CT ser Z CMCtransua X E“I:'s:e‘r:r'ua

CMC

e
g an* E E 'ﬁﬂma.rserua
a

Por su parte, para determinar CVUR se requiere aplicar la

siguiente férmula:

CVUR=FC+
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Por ultimo, la variable “mba” es necesaria para determinar
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la variable “m”, a su vez necesaria para calcular el costo
minimo por los servicios de transmision solicitados “CMIN”,
variable que se cobra si la suma de CFUR y CVUR es menor
que este costo minimo.

Como es posible advertir a simple vista de las formulas
indicadas, ya desde la metodologia establecida por Ia
RES/083/98, se preveia que para poder estimar los costos
necesarios para, a su vez, determinar el cargo por el servicio
de transmision, se debian aplicar las variables (CT),
(CMCransva), (CMCgen), (ENERy) y (mba).
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Como se desprende de la RES/894/2020, esta establecio
los procedimientos para determinar dichas variables
econdmicas, conforme a las formulas siguientes:

i) Costo mensual de capacidad de generacion (CMCgen):

CMCgen,y = CMgCgen,y_g * FAy_1

ii) Costo mensual de capacidad de transmision (CMCyansva):

CM Ctransva,y = CMgCtransva,y.z * FAy_1

iii) Costo incremental total de largo plazo (CT):

CTz,y = CTZ]y.Q * FAy_1

iv) Costo por energia asociada a pérdidas (ENERy):

ENERz]t,y = ENER Zty-2 * FAy_1

v) Cargo base de operacion y mantenimiento de la red de

transmision (mba):

mba, = mba,., * FA,.;

Asi, resulta valido sostener que a través de |la
RES/894/2020 propiamente no se esta aprobando una nueva
metodologia para determinar los cargos por el servicio de
transmisidon de energia, pues esto sigue dado por la suma de
los costos que fueron indicados y que ya establecia la
RES/083/98. Ademas, las variables econdmicas aludidas no
son variables novedosas, pues ya desde esta ultima resolucion
formaban parte de las formulas para poder determinar CFUR y
CVUR, como se detall6é arriba. En todo caso, lo que la primera
resolucion en mencion esta realizando uUnicamente es
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON MONTO por los cargos del servicio de transmision, desde luego,
conservando la sumatoria de CFUR, CVUR y CFAC.

En otras palabras, a través de la RES/894/2020 se esta
dando cumplimiento a lo que ya establecia el numeral 7.3 de la
RES/083/98, en la que se preveia que la CRE debia aprobar
dichos procedimientos, previa propuesta del suministrador, la
cual debia ser entregada en un plazo no mayor a seis meses
después de la entrada en vigor de esta ultima resolucion.

Para corroborar lo expuesto, se debe sefalar que la
quejosa ofrecidé la prueba pericial en materia de economia, en
términos del cuestionario que exhibio, adicionado por la CRE y
la CFE. Dicha prueba fue legalmente desahogada, pues los
peritos acreditaron estar capacitados en materia de economia,

aceptaron y protestaron el cargo con el que fueron designados,
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manifestaron, bajo protesta de decir verdad, no estar en alguna
causal de impedimento de las previstas en el articulo 51 de la

ley de la materia y rindieron sus opiniones técnicas, las cuales
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obran en autos.

En ese sentido, dichas pruebas tienen valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, en relacién con el articulo 211
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon

supletoria a aquélla.

Por lo que hace al punto en cuestion, resultan relevantes
algunas de las respuestas dadas por los peritos en economia,
de las cuales se advierten puntos de coincidencia. En efecto, en
la adicidn al cuestionario propuesto por la CRE, se solicito a los
expertos referidos que indicaran si los procedimientos para

determinar las variables econdmicas requeridas para el calculo
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de los cargos por el servicio de transmision (porteo) a tensiones
mayores o0 iguales a 69 kV para fuentes de energia
convencionales aprobados mediante la RES/894/2020 son
correctos. En respuesta, los peritos no manifestaron haber
advertido alguna incorreccion desde el punto de vista formal o

matematico.

En cuanto a la cuestion relativa a si dicha resolucion
constituye o implica una modificacién o no a la metodologia
para determinar los cargos por el servicio de transmision,
resultan ilustrativas las respuestas dadas a las preguntas 5 y
742 formuladas por la quejosa. En cuanto a la primera pregunta,
los peritos propuestos por la CRE, CFE y el designado por este
organo jurisdiccional fueron coincidentes en que la
RES/894/2020 no establece una modificacion a las condiciones
regulatorias previas que regian a los permisionarios de energia
eléctrica con centrales de generacion con fuentes de energia

convencional.

De manera particular, el perito de la parte quejosa sostuvo
que, a su consideracion, la aplicacion de dicha resolucion
rompe con el marco normativo bajo el cual fueron calculadas
originalmente las tarifas por dicho servicio, en lo referente a que
fueran predecibles, estables y las mas bajas posibles, ya que
con ello los cargos por CFUR y CVUR aumentaron entre el

104% y el 236% y entre 5% y 56% respectivamente.

No obstante, a consideracion de este drgano
jurisdiccional, el hecho de que hayan aumentado las tarifas por

el servicio de transmision no es equivalente ni tampoco puede

42 “5, Sefale el perito de qué forma la resolucion RES/894/2020 de la CRE modifica las
condiciones regulatorias impuestas de manera ex ante a los permisionarios de energia
eléctrica con centrales de generacién con fuentes de energia convencional.”

“7. Que indique el perito en qué consisten los cambios realizados en la resolucion
RES/894/2020 de la CRE respecto de la determinacion de la tarifa por el servicio de
transmision de energia eléctrica. Sefiale si estos cambios constituyen una actualizacién o
una modificacion de los elementos considerados.”
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En efecto, al dar respuesta a las preguntas 3 y 4 del
cuestionario propuesto’ por la quejosa*’, la totalidad de los
peritos fueron coincidentes en que el cargo por el servicio de
transmisién equivale a la suma de CFUR, CVUR y CFAC; no
obstante, como lo sostuvo el perito de la CRE al dar respuesta
a la pregunta 9 propuesta por la promovente, los efectos de las
variables = econdmicas que resulten de aplicar los
procedimientos aprobados mediante la RES/894/2020 son
distintos para cada permisionario, pues dependen de factores
como el tipo de convenio por servicio de transmision suscrito
entre el suministrador y cada permisionario, las caracteristicas y
condiciones establecidas en el contrato de interconexion legado
y el convenio por el servicio de transmision, los valores las
variables y parametros técnicos asociados a cada permisionario

y sus socios (cargas), el giro del negocio de los integrantes de
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comerciales, administrativas, financieras y fiscales, asi como su
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estructura de costos e ingresos.

En ese sentido, es claro que al momento de aplicar la
metodologia de transmision, incluyendo los procedimientos para
la determinacion de variables econdmicas que se han
mencionado, dependiendo de la situacion particular de cada
permisionario, ello va a dar lugar a distintos montos por
concepto de cargos de servicio de transmision; sin embargo,
esto no implica que la metodologia en si haya variado, pues eso
no es lo que estd modificando la RES/894/2020, tal como se

desprende de su contenido. Tan es asi, que la totalidad de los

43 4”.Que describa el perito, en qué consta la metodologia para establecer la tarifa de
transmision establecida en la resolucion RES/083/1998 de la CRE y sefale si dicha
metodologia consideraba elementos con la finalidad de cubrir los costos por la prestacion
del servicio por parte de la CFE.”
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peritos fueron coincidentes en sefalar la forma en la que se
determinan dichos cargos, es decir, la suma de los costos
indicados: CFUR, CVUR y CFAC.

En relacion con lo expuesto, en la pregunta 74 del
cuestionario propuesto por la quejosa, encaminada a que los
peritos dieran respuesta a si el contenido de la RES/894/2020
constituye una actualizacion o una -maodificacion, se obtuvieron
respuestas diferentes. En efecto, el perito de la CRE manifesto
que la emision de la RES/894/2020 no implica una actualizacion
y/o modificacion a los elementos considerados en la
Metodologia de Transmision para la determinacion de los
cargos por los servicios de transmision de energia eléctrica
para fuentes de energia convencional. Por su parte, la perita
designada por la CFE manifestd. _que lo emitido en la
RES/894/2020 unicamente es una  actualizacion de las
variables. En cuanto al perito oficial, sostuvo que
definitivamente es una actualizacion y no una modificacion a los

elementos considerados.

En el caso del perito designado por la parte quejosa, al
dar respuesta a la misma pregunta, reiterd6 que la
RES/894/2020 establece la forma de determinar los valores
correspondientes a las variables (CT), (CMCyansva), (CMCgen),
(ENERy) y (mba), haciendo hincapié en que dado el incremento
de los cargos por el servicio de transmision, debe sostenerse
que la forma en que aquéllas se calculan a partir de la emision
de dicha resoluciéon es distinta a como se hacia previamente.
Respecto a las posibles causas de ello, el perito senala las
siguientes: i) una modificacion de la metodologia utilizada para

calcular las variables econdmicas; 2) utilizacion de nuevas

44 “7. Que indique el perito en qué consisten los cambios realizados en la resolucién
RES/894/2020 de la CRE respecto de la determinacion de la tarifa por el servicio de
transmision de la energia eléctrica. Sefale si estos cambios constituyen una actualizacién
o una modificacién de los elementos considerados.”
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON. RES/083/98 y RES/894/2020 para la estimacion de los cargos.

Al respecto, como se senald con anterioridad, las
variables economicas (CT), (CMCyansva), (CMCgen), (ENERy) y
(mba) ya formaban parte de la metodologia para determinar los
cargos por el servicio de transmision, tal como se desprende de
la RES/083/98; sin embargo, los valores de cada una de ellas a
fin de determinar los cargos aplicables a cada permisionario
tuvieron que haber sido determinados bajo alguna metodologia
desarrollada por la CFE, pues es con la RES/894/2020 que se
aprueban y se dan a conocer los procedimientos para la

estimacion de aquéllos.

En ese sentido, es que este 6rgano jurisdiccional sostiene
que en el caso no puede hablarse de una modificacion en la

metodologia en si para determinar dichos cargos. Por lo que
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hace a la segunda posibilidad enunciada por el experto

propuesto por la quejosa, resulta plausible que la forma de
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calcularlas sea distinta, pues como el propio perito reconoce,
antes de la emision de la resolucion RES/894/2020 no era
posible conocer la forma de calcular las variables econémicas,
por lo que dicho agente (CFE) gozaba de cierta discrecionalidad

para hacer el calculo de las tarifas.

No obstante, a diferencia de la conclusion alcanzada por
dicho perito, este Juzgado de Distrito sostiene que el hecho de
que el Cenace y CFE ICL utilicen elementos o fuentes de
informacion para calcular CFUR y CVUR unicamente significa
que hay un cambio en la forma de estimar las variables
economicas (CT), (CMCyansva), (CMCgen), (ENER;) y (mba), lo
que resulta logico, puesto que antes no se habian definido los

procedimientos para asignarles un determinado valor numérico
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conforme a los elementos y fuentes de informacion con las que
cuentan las autoridades. Ello, aunado a que dichas variables ya
formaban parte de las formulas para determinar CFUR y CVUR,
por lo que no puede sostenerse que se trate de elementos
novedosos o que no formaran parte de la metodologia

previamente establecida en la RES/083/98.

Adicionalmente, el perito propuesto por la quejosa refiere
que la RES/894/2020 constituye wuna modificacion en la
metodologia de estimacion de las variables economicas
relevantes; sin embargo, ello no es equivalente a una
modificaciéon en la metodologia para determinar los cargos por
el servicio de transmision, pues esta sigue siendo la misma, con
la diferencia de que ahora es posible conocer cuales son los
procedimientos que utiliza la autoridad para asignar
determinados valores a dichas variables econémicas y, de esa
forma, calcular CFUR y CVUR para, finalmente, obtener el valor

final de los cargos por el servicio de transmision.

Incluso, resulta l6gico que la autoridad utilice criterios, a
saber, elementos o fuentes de informacion que no se habian
contemplado en la RES/083/98, puesto que antes de la emisidn
de la RES/894/2020 no se conocia la forma de calcular los
variables econdmicas (incluyendo las bases de datos utilizadas
por la autoridad), lo que desde luego puede significar un
aumento en los cargos por concepto del servicio de transmision
derivado de la sustitucion de las variables por valores reales
pero, se reitera, ello no puede atribuirse a una modificacién de
la metodologia, sino en todo caso, a la definicion de
procedimientos para el calculo de variables econdmicas que ya
formaban parte de la formula para ello, lo que puede implicar la
utilizacion de informacion con la que cuente la autoridad

responsable actualmente.
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PODERJUDICIALDE LA FEDERACON vy fgcultaba a la CRE para aprobar los procedimientos para
determinar dichas variables, en los siguientes términos: “7.3.
Los procedimientos para determinar las variables “CT’,
“CMCtransva”, “CMCgen”, "ENER”, “‘m” y “Fr” asi como los
parametros de la zona de distribucion “DMAX,zona”, “Ctot,zona”
y “Pzona” y sus valores resultantes seran aprobados, a
propuesta del Suministrador, por la Comision Reguladora de
Energia, la cual podra solicitar toda la informacion necesaria
para su calculo y requerir al Suministrador las aclaraciones que
considere pertinentes. EI Suministrador entregara a la Comision
Reguladora de Energia, en un plazo no mayor de 6 meses
después de la entrada en vigor de la presente Directiva, los
procedimientos para determinar las variables mencionadas en

este inciso y sus valores resultantes.”

Aunado a ello, en el modelo de Convenio de Transmision
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clausula sexta “pagos”; que las partes reconocian que los
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parametros CFUR y CVUR que intervienen en el calculo del
pago por el servicio de transmision, varian a lo largo del tiempo
en funcion de la evolucion del sistema y de sus cargas, asi

como de variables de tipo econémico.

Asi, resulta valido sostener i) que al suscribir los
convenios de transmisién, los permisionarios y el suministrador
del servicio de transmision reconocieron la naturaleza variable
de CFUR y CVUR, ii) la RES/083/98 obligé a la CRE a aprobar
los procedimientos para el calculo de las variables econémicas
que integran dichos parametros, y iii) a través de Ia
RES/894/2020 la CRE aprobd dichos procedimientos, cuyas
formulas se encuentran detalladas en su anexo unico. Por ello,

resulta I6gico que en la aplicacién de las férmulas previstas en
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el anexo unico de aquélla, a partir de los elementos que
contiene, se obtengan resultados distintos, es decir, cargos
mayores a los que las promoventes pagaban anteriormente por
concepto de servicio de transmision. Sin que lo anterior
implique, se reitera, una modificacion o una variacion en la
metodologia para determinarlos, por los motivos que se

expusieron.

En este punto, es necesario sefalar que las quejosas
también aducen que la CRE no tomé en cuenta que el plazo
para que CFE presentara la propuesta de procedimientos a que
se refiere la RES/894/2020 vencié a los seis meses de la
emision de la RES/083/98, tal como lo establece el numeral 7.3
de la metodologia, por lo que se encontraba legalmente

impedida para emitir la resolucién combatida.

Al respecto, es cierto que el numeral 7.3 indicado
establece como obligacion para el suministrador que entregara
a la CRE los procedimientos para determinar las variables
mencionadas en este inciso y sus valores resultantes, en un
plazo no mayor de 6 meses despues de la entrada en vigor de

la presente Directiva.

Si se atiende a la naturaleza de dicha disposicion, es
posible advertir que constituye a lo que en doctrina se
denomina una norma imperfecta, es decir, normas que
describen una hipotesis que se traduce en una obligacion
juridica, sin que correlativamente exista de manera expresa o
especifica en la propia norma o en otra, una sancion por

incumplir dicha obligacion.

En ese sentido, aun cuando no se haya cumplido con
dicha obligacion en el plazo indicado, ello no es un motivo

suficiente para sostener la ilegalidad de la RES/894/2020, pues
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PODER UDICIAL DELAFEDERACON. ancontraba impedida para emitir la resolucion combatida, este
organo jurisdiccional estaria constituyendo una sancion que no
estaba ni fue prevista por el creador de la norma y, de manera
simultanea, se obstaculizaria el ejercicio de las facultades de la

CRE para el desempefio de sus funciones.

Por ende, si bien no se cumplié con la obligacidon prevista
en el numeral 7.3 de la Metodologia de Transmision en el plazo
indicado, ello no tiene el alcance de desvirtuar la regularidad de

la resoluciéon combatida por ese solo motivo.

Por otro lado, las promoventes aducen que la CRE no
motiva debidamente la RES/894/2020, pues manifesté que su
emision le permitira a CFE recuperar los costos causados por

prestar los servicios de transmision.
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No obstante, no asiste razon a la parte quejosa, ya que

uno de los objetivos de la metodologia de transmision, de
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conformidad con el numeral 1.3, fraccién Il, de aquélla, es
precisamente permitir a la CFE recuperar dichos costos, los
cuales, como se expuso, son de naturaleza variable en funcién
de la evolucion del sistema y de sus cargas, asi como de
variables de tipo economico. Aunado a ello, era obligacion de
las autoridades aprobar los procedimientos para determinar las
variables econdmicas en mencion, conforme al diverso numeral
7.3 de la RES/083/98.

Por ende, el hecho de que la autoridad sefnale que la
emision de la resolucion combatida se fundamente en la diversa
RES/083/98 y sefiale como motivo la recuperacion de costos, el
cual es uno de los objetivos que previamente se habian

establecido para la metodologia de determinacién de cargos por
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servicio de transmisién, ello implica que en ese aspecto la
RES/894/2020 cumple con los requisitos de fundamentacion vy

motivacion debidas.

Por ultimo, este drgano jurisdiccional estima que no asiste
razon a la quejosa cuando sostiene que la RES/894/2020 y el
oficio CENACE/DOPS/235/2020, de cinco de agosto de dos mil
veinte, constituyen decisiones arbitrarias, pues no permiten
conocer el mecanismo bajo el cual se calcularon los nuevos
cargos por el servicio de transmision de energia eléctrica, ni
exponen los motivos por los que considerd6 que los
procedimientos anteriores eran insuficientes para recuperar los

costos de transmision.

Al respecto, como se senal6 con anterioridad, el apéndice
de la RES/083/98, en su numeral 7.3, sefiala la obligacion de
que el suministrador, en este caso CFE, entregara a la CRE, los

procedimientos para el calculo de las variables econdmicas.

En la RES/894/2020, en su considerando décimo octavo,
se especifica que mediante oficio CFE-ICL-0318-2020 (foja
290) de cuatro de mayo de dos mil veinte, CFE ICL entregé la
propuesta de procedimientos respecto de las variables CFUR y
CVUR, con sus respectivas justificaciones y soportes
documentales. Asimismo, en la nota explicativa a dicho oficio
(foja 300), se indica que existen treinta y siete archivos que
integran el referido anexo, los cuales son considerados como
secreto industrial, al incluir informacion financiera, comercial y
técnica que pertenece a los titulares de contratos de
interconexidn legados con fuente de energia convencional y la
propia CFE ICL, la cual no es de conocimiento publico y, en
caso de divulgarse, revelaria informacion relativa a la estructura
de costos y precios, informacion de clientes, cargos y pagos,

entre otras.

80



“\DOS M

el

c,,( «uUU“% ~
{f K.A‘Eém\) VW)

rvo

N

SN
f/-l- ="

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 323/2020™""""*

Asimismo, del ACTA DE LA VIGESIMA SEXTA SESION

PODERIDIGALDE LAFEDERAION. QRDINARIA DE 2020, DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE
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LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (fojas 507 a 538)
celebrada el treinta de junio de dos mil veinte, se advierte que la
CFE reiter6 que la informacidon en mencidn se encuentra
vinculada a ciertos procesos directamente relacionados con los
costos, lo que refleja una estrategia de la filial CFE ICL, por lo
que al ser considerada secreto comercial, determind clasificarla
como confidencial con fundamento en el articulo 65, fraccion I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Dichas documentales tienen valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley

de Amparo.

Aunado a ello, si bien la promovente solicito acceso a
dicho informacién, este Juzgado de Distrito determind, en
acuerdo de veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, que ello no
resultaba procedente, por lo que la informacion respectiva debia
continuar resguardada en el seguro del juzgado. Cabe sefalar
que dicho auto causé estado mediante proveido de nueve de

abril siguiente.

Asimismo, al analizar el contenido del oficio
CENACE/DOPS/235/2020, de cinco de agosto de dos mil veinte
(foja 357 y vuelta), documental a la cual también se otorga valor
probatorio pleno con los mismos fundamentos indicados con
anterioridad, se advierte que a través de aquél el Director de
Operacion y Planeacién del Sistema actualizé los valores

CFUR, CVUR y CMIN, considerando las variables econémicas
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notificadas por la CRE para los permisionarios con fuente de

energia convencional y contrato de interconexion legado.

En el anexo de dicho oficio, se advierten los montos
correspondientes a los cargos por servicio de transmision que
determind dicha autoridad, sin desarrollar el procedimiento
(calculo) que utilizé para determinar dichas variables, asi como

los valores reales que empled para tal efecto.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional requirié al Cenace
para que realizara las aclaraciones correspondientes e indicara
cuales fueron las formulas, metodologia o elementos que utilizd
para obtener esos resultados, o bien, senalara las operaciones
matematicas que se tendrian que realizar para obtenerlos (foja
719).

En desahogo a dicho requerimiento, el Cenace indicé la
metodologia que utilizé e indicd que la forma de obtener los
resultados de un estudio es aplicando aquélla. Por ende, se

tuvo por desahogado el requerimiento formulado (foja 391).

Incluso, es necesario considerar que la quejosa solicito al
Cenace, por cada promovente: i) los flujos maximos para cada
elemento, que se utilizan para calcular el costo por el uso de la
infraestructura de transmisién, que es uno de los componentes
CFUR, vy ii) el costo de uso de la red, vy iii) las pérdidas de
potencia en el sistema, que se utiliza para determinar el costo
por capacidad de transmision y generacion debido a las

pérdidas de potencia, que es el otro componente de ese costo.

Al respecto, el Cenace indicod, bajo protesta de decir
verdad, que se encontraba imposibilitado para remitir dicha
informacion (foja 337), debido a que solo obra en los sistemas

de computo del Cenace y jamas ha sido plasmada en
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documento impreso. No obstante, remitid una reproduccion

PODERDICIALDE LA FEDERACON 1y dispositivo USB y en sobre cerrado (foja 623), y fue hecha

de conocimiento de las quejosas.

Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima
que el hecho de que las promoventes no conozcan, debido a su
clasificaciéon o forma de soporte técnico, la informacion o los
datos completos de los valores reales que utilizan las
autoridades responsables para sustituir las variables
desarrolladas en los procedimientos del anexo unico de la
resolucion combatida no origina la ilegalidad de Ia
RES/894/2020 ni del oficio reclamado.

En efecto, del analisis del anexo de dicha resolucion, se
advierte que contiene la definicidon y explicacion pormenorizada
de cada uno de los procedimientos para determinar las

variables econdmicas, precisando como se integra cada uno de
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ellos, los elementos que, a su vez, permiten obtener su

resultado, y la definicion de cada uno de éstos. En ese sentido,
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el hecho de que ello haya sido publicado en el Diario Oficial de
la Federacion posibilita que sea de conocimiento de las
promoventes y que éstos no se encuentren en estado de
incertidumbre respecto a la forma en la que se determinaran

dichas variables.

Aunado a ello, como se establecio en el quinto resolutivo
de la RES/894/2020, la CRE publico en su pagina de internet la
memoria de calculo empleada para determinar los valores de
las variables econdmicas requeridas para el calculo de los
cargos por Servicios de Transmision a tensiones mayores o
iguales a 69 kV, que contiene los procedimientos descritos de
forma detallada de cémo se realizan los calculos para

determinar dichos cargos. Dichas memorias son consultables
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en el sitio oficial que se sigue de este vinculo: Memorias de

calculo para Servicios de Transmision porteo para fuentes

renovables o cogeneracion eficienter y convencionales |

Comision Reqguladora de Energia | Gobierno | gob.mx

(www.gob.mx)

Del analisis de dicha pagina, se advierte que la memoria
de calculo contiene los procedimientos y valores para
determinar las variables econdmicas (CT), (CMCyansva),
(CMCgen), (ENER;) y (mba), incluyendo insumos, costos vy
factores de actualizacion, por lo que se estima que de esa
manera las quejosas estan en aptitud de conocer y, por ende,
no se encuentran en estado de indefension, respecto del
mecanismo bajo el cual se calcularon los nuevos cargos por el
servicio de transmision de energia eléctrica, a partir de los

procedimientos aprobados mediante la resolucion reclamada.

Incluso, el hecho de que en la resolucion y oficio
combatidos no se detalle la forma (operaciones matematicas)
en la que todas las variables ahi explicadas se deben sustituir
por valores reales, a fin de que las quejosas puedan recrear el
analisis llevado por la CRE, no vulnera los principios de
legalidad y seguridad juridicas, ya que se trata de cuestiones
propias del calculo que deberan llevar a cabo las autoridades,
en especial la CRE y el Cenace, en uso de sus facultades como

organos tecnicos.

Ademas, si estas entidades sustituyeran erroneamente las
incognitas o variables en perjuicio de los particulares, esta
actuacion no podria acarrear la inconstitucionalidad de toda la
resolucion, ya que la contravencién a la Constitucion Federal no
puede depender de abusos provenientes de la aplicaciéon o

interpretaciéon de las normas o de circunstancias particulares,
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Maxime que, como se indico con anterioridad, del analisis
de los dictamenes periciales rendidos por los expertos en
economia puede advertirse que, en lo general, fueron
coincidentes en que las férmulas desarrolladas en el anexo
unico, desde un punto de vista matematico, son correctas, por
lo que cualquier error, dato erroneo o forma de calcular que
introdujeran las autoridades al sustituir las variables precisadas
debe entenderse como una cuestion de caracter particular que
no puede ser el sustento para considerar la inconstitucionalidad
de la RES/894/2020 ni del oficio en cuestion.

Sobre este aspecto, resulta ilustrativa una de las
conclusiones a las que llegé el perito designado por este 6érgano
jurisdiccional, en la cual sostuvo que %...) las formulas
establecidas por la RES/083/98, su modificacion RES/254/99,
su aclaracion RES/146/2001, asi como la RES/894/2020 SON
CORRECTAS; pero evidentemente son dificiles de entender
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para el publico en general 0 quien no tenga los conocimientos

suficientes y necesarios.”

Al respecto, resultan aplicables, por analogia, las

siguientes jurisprudencias, referidas a la formula de Laspeyres:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. AL
PREVER EL ARTICULO 20 BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE DICHO INDICADOR SE CALCULARA
TOMANDO EN CUENTA DETERMINADOS ELEMENTOS Y
CONFORME A LA FORMULA DE LASPEYRES, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.
Al ordenar el legislador que el Banco de México calcule el indice
Nacional de Precios al Consumidor, siguiendo los lineamientos
establecidos en el articulo 20 bis del Coédigo Fiscal de la
Federacion, no transgrede el principio de legalidad ftributaria
consagrado en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal. Ello es asi, porque, por un lado, el Banco de México no
realiza una funcion legislativa, ni queda en sus manos el
establecimiento de uno de los elementos esenciales del tributo o
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Su actualizacion, sino que se limita a calcular, con apoyo en los
datos consignados en la ley, un elemento que el legislador estimo
necesario utilizar para la determinacion del monto del impuesto
actualizado, con base en una apreciacion real del valor de los
bienes y operaciones que se toman como referencia, para
conocer la correcta estimacion del valor adquisitivo del dinero, en
un momento actual determinado con relacién a otro anterior; y,
por el otro, el procedimiento para la determinacion del
mencionado indice, no produce incertidumbre en Ios
gobernados, pues los datos que se toman en consideracion
para su elaboracion, estan consignados en la ley y se publican
en el Diario Oficial de la Federacién, lo que permite su
conocimiento por el contribuyente y su consecuente
aplicacion. Esto es, los elementos que toma en cuenta el Banco
de Meéxico para determinar el citado indice, como son las
ciudades, zonas conurbadas, entidades federativas y ramas de
actividad economica, asi como la formula de Laspeyres, su
constitucion y los factores, no producen incertidumbre en los
gobernados ni dejan en estado de indefension al contribuyente, ya
que todos y cada uno de ellos fueron publicados en el referido
medio de difusion oficial, lo que permite concluir que fueron
debidamente hechos del conocimiento de los contribuyentes.”

“[INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. EL
ARTICULO 20-BIS, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA PREVISTO EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, POR NO
INDICAR LAS OPERACIONES VARIABLES O INCOGNITAS DE
LA FORMULA LASPEYRES O POR NO PRECISAR COMO SE
REALIZARAN LAS SUSTITUCIONES DE LAS EXPRESIONES
ALGEBRAICAS POR VALORES REALES. La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 109/2000, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII,
diciembre de 2000, pagina 388, determiné que la mencionada
férmula constituye un instrumento estadistico basado en
procedimientos aritméticos precisos, cuyo conocimiento y
aplicacién no queda en duda con respecto a su destinatario,
Banco de Meéxico, y que por ello la remision genérica a dicho
estadigrafo no puede provocar incertidumbre y violar el principio
de legalidad tributaria conforme al cual las contribuciones deben
establecerse en ley; a lo anterior cabe agregar que, en relacion
con el citado principio constitucional, el Maximo Tribunal de la
Republica también ha sustentado que el legislador no se
encuentra obligado a definir todos los términos, elementos y
palabras usadas en una norma, por lo que basta con que sean
conocidas, particularmente por sus destinatarios. En ese tenor, el
hecho de que el articulo 20-bis, fraccion V, del Codigo Fiscal de la
Federacion omita referir detalladamente cuales seran los
significados de las expresiones ‘"algebraicas"”, "incognitas”,
"variables", "cocientes”" y demas aspectos integrantes de la
formula de Laspeyres, asi como la forma en que deben
sustituirse aquéllos por valores reales, no viola el principio
de legalidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccién 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que se trata de cuestiones propias del calculo que debera
realizar el Banco de México como destinatario de la norma, para
quien no existe incertidumbre por su caracter de érgano técnico y
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acarrear la inconstitucionalidad del articulo en comento, ya
que la contravencion a la mencionada Constitucion no puede
depender de abusos provenientes de Ila aplicacion o
interpretacion de las normas o de circunstancias particulares,
sino de la naturaleza intrinseca del articulo considerado
como inconstitucional y de aspectos generales.”

Por otra parte, las quejosas refieren que la CRE omitio
exponer las razones por las cuales el procedimiento de calculo
establecido por la metodologia de transmision era insuficiente
para recuperar sus costos. No obstante, si bien es cierto que en
el considerando vigésimo tercero de la resolucion combatida se
hace referencia a la necesidad de recuperar los costos
causados por prestar el servicio de transmision, la CRE también
considero la aprobacion de dichos procedimientos con el objeto
de reflejar los valores de las variables econémicas que inciden

en la determinacion de los cargos por el servicio de transmision
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trazable.
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Es decir, la motivacion de la autoridad responsable no
puede reducirse unicamente a la necesidad de recuperacion de
costos, sino que debe entenderse como una decisiéon que
obedece a la obligaciéon que la RES/083/98 ya preveia sobre la
aprobacion de los procedimientos para determinar las variables
econdmicas, respecto de las cuales se reconocio por las partes
(permisionarios y suministrador) su caracter variable y, por
ende, la circunstancia de que por ello incidiera en los costos
CFUR y CVUR, necesarios para la determinacion de los cargos

por el servicio de transmision.

Asi, la fundamentacién y motivacion de la CRE debe
entenderse dentro de dicho contexto, a saber, en el ejercicio de
facultades para dar cumplimiento a una obligacién prevista,
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consistente en la aprobacion de los procedimientos

mencionados.

En consecuencia, y a partir de lo expuesto, al haber
resultado infundados los conceptos de violacion bajo estudio,
este Juzgado de Distrito sostiene que la RES/894/2020, el oficio
CENACE/DOPS/235/2020 de cinco de agosto de dos mil veinte
y los oficios emitidos por CFE ICL para notificar los valores de
CFUR y CVUR (reclamados en via de consecuencia), no
resultan contrarios a los principios de legalidad y seguridad

juridica derivados del articulo 16 constitucional.

En otro orden de ideas, en el quinto concepto de
violacion de la demanda inicial y tercero de la segunda
ampliacion, las quejosas manifiestan que la RES/894/2020 y el
oficio CENACE/DOPS/235/2020 contravienen el derecho de
seguridad juridica, en su vertiente de confianza legitima, en
atencion a que contradicen el marco juridico bajo el cual se
emitieron los permisos de generacion de las promoventes y
estas invirtieron recursos para el desarrollo de diversos
proyectos, bajo una expectativa de estabilidad; sin embargo,
derivado de la aplicacion de la resoluciéon en cuestion, se
elevaron abruptamente los cargos por concepto de servicios de

transmision.

Dicho planteamiento es infundado.

Para justificar dicha postura, es necesario indicar que la
confianza legitima constituye una manifestacion del derecho a
la seguridad juridica, en su faceta de interdiccion o prohibicidn
de la arbitrariedad o del exceso, en virtud de la cual, en el caso
de que la actuacién de los poderes publicos haya creado en
una persona interesada confianza en la estabilidad de sus

actos, éstos no pueden modificarse de forma imprevisible e
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En el caso de actos administrativos, la confianza legitima
debe entenderse como la tutela de las expectativas
razonablemente creadas en favor del gobernado, con base en
la esperanza que la propia autoridad le indujo a partir de sus
acciones u omisiones, las cuales se mantuvieron de manera
persistente en el tiempo, de forma que generen en el particular
la estabilidad de cierta decision, con base en la cual haya
ajustado su conducta, pero que con motivo de un cambio subito
e imprevisible, esa expectativa se vea quebrantada. Sin
embargo, un elemento indispensable que debe tomarse en
consideracion al estudiarse si se ha transgredido o no esa
figura, es la ponderacion efectuada entre los intereses publicos
o colectivos frente a los intereses particulares, pues el acto de
autoridad podra modificarse ante una imperante necesidad del

interés publico.6
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En el caso particular, las promoventes aducen la
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vulneraciéon a dicho principio, ya que los procedimientos
previstos en la resolucion reclamada y aplicados en el oficio en
cuestion tuvieron como consecuencia aumentos
desproporcionados en los cargos por servicios de transmision,
lo cual distorsiona uno de los objetivos de dicha metodologia,
consistente en contar con un régimen predecible, estable y

transparente.

45 Cfr. Jurisprudencia 2a./J. 103/2018 (10a.) de rubro: “CONFIANZA LEGITIMA.
CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA,
EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD.” Visible en la pagina
oficial del SJF: Detalle - Tesis - 2018050 (scjn.gob.mx)

% Ver tesis 2a. XXXVII/2017 (10a.) de rubro: “CONFIANZA LEGITIMA. SU
APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS.” Visible en la pagina oficial del SJF: Detalle - Tesis - 2013882

(scin.gob.mx)
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Al respecto, este Juzgado de Distrito considera que los
procedimientos a que se refiere la RES/894/2020, aplicados en
el oficio reclamado, no pueden considerarse como
modificaciones imprevisibles e intempestivas, ya que su
aprobacién ya se habia previsto en la RES/083/98,

particularmente en su numeral 7.3, COMo se expuso.

Aunado a ello, como se refiere en la propia resolucién
combatida, conforme a lo establecido en la CLAUSULA SEXTA,
parrafo tercero, de los modelos de Convenio de transmision M1
y N1, de la Resolucion numero RES/014/98, y sus
respectivas modificaciones y aclaraciones, y CLASULA SEXTA,
parrafo cuarto, de los modelos de Convenio de transmision M y
N de Ila Resolucion numero RES/160/2011, las partes
(permisionarios 'y suministrador) _reconocieron que los
parametros CFUR y CVUR que intervienen en el calculo del
pago por el servicio de transmision, de acuerdo con
la metodologia aprobada, varian ‘@ lo largo del tiempo en
funcion de la evolucion del Sistema y de sus cargas, asi como
de variables de tipo econémico: Asimismo, la CLAUSULA
SEXTA, parrafo primero de los modelos de Convenio de
transmision M y N de la Resolucion numero RES/376/2016,
sefialan que, para el calculo del CMIN, se empleara la variable
economica (m), cuyo valor podra ser actualizado por la CRE, el
CFUR podra ser ajustado por la CRE de acuerdo con la variable
economica CT, y el CVUR se recalculara conforme a la

metodologia aprobada (Metodologia de Transmision).

En ese sentido, dado que dicha informacién fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, es evidente que era
previsible que la CRE aprobara los procedimientos a que se
refiere la resolucion combatida, respecto de variables
econdmicas que inciden en el célculo de los costos CFUR y

CVUR. Ademas, lo anterior no se dio de forma intempestiva,
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De igual forma, no puede considerarse que las
expectativas de los permisionarios de generacion como las
quejosas se hayan visto quebrantadas ya que, a consideracion
de este oOrgano jurisdiccional, la aprobacion de los
procedimientos para determinar las variables econdémicas y su
aplicacion no incide en el derecho a desarrollar sus actividades
como generadoras de energia eléctrica mediante centrales con
fuente convencional. Lo anterior, ni siquiera bajo el argumento
del aumento de los cargos por el servicio de transmisién, ya que
como se desprende de lo expuesto, los permisionarios no
contaban con algo equivalente a un derecho a la inmutabilidad
de los procedimientos para calcular las variables econdmicas
que integran los costos necesarios para determinar el cargo por

el servicio de transmision.
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Adicionalmente, haciendo una ponderacién del interés

publico frente a los intereses particulares, se advierte la
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necesidad de que se aprobaran dichos procedimientos, pues
como lo sostuvieron el perito propuesto por la quejosa y el
designado por este organo jurisdiccional, al rendir sus
dictamenes, antes no era posible conocer la forma de calcular
las variables econdémicas, por lo que CFE gozaba de cierta

discrecionalidad para hacer el calculo de los cargos.

En cambio, con la emision de la RES/894/2020, ahora es
de conocimiento de todos los permisionarios la forma de
calcular dichas variables, cuyos procedimientos se detallan de
manera pormenorizada, como se advierte de la propia
resolucion, lo que desde luego contribuye y no obstaculiza o

transgrede, el objetivo de contar con un régimen predecible,
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estable y, sobre todo, transparente y trazable, que ofrezca

flexibilidad y no imponga cargas innecesarias a los particulares.

Por eso mismo, con independencia de que la aplicacion
de dichos procedimientos haya derivado en un aumento de los
cargos por el servicio de transmision, en relacion con los
montos que anteriormente cubrian por el mismo servicio, ello no
puede considerarse contrario al principio de confianza legitima,
pues la emision de la RES/894/2020 y los procedimientos que
se desarrollan en su anexo unico eran previsibles y no se
hicieron de forma intempestiva, ademas de que su contenido se
vincula con el interés publico de contar con un régimen de
calculo de variables econémicas transparente, por encima del
interés particular de las quejosas en que los cargos que cubrian

por el servicio de transmision no se vean modificados.

Por ende, la RES/894/2020 y el oficio reclamado no
pueden considerarse contrarios a lo dispuesto en el articulo 16
constitucional, en relacion con el derecho de seguridad juridica
en su vertiente de confianza legitima, por las razones

expuestas.

En otro planteamiento, formulado en el primer concepto
de violacion de la primera ampliacion, segundo concepto
de violacion de la segunda ampliacion y unico de la tercera
ampliacidn, las promoventes senalan que la resolucion
combatida, el oficio CENACE/DOPS/235/2020, de cinco de
agosto de dos mil veinte, los oficios emitidos por CFE ICL, el
oficio SE-300/97401/2020, de diecisiete de diciembre de dos mil
veinte y el oficio CENACE/DOPS/031/2021, de veinte de enero
de dos mil veintiuno, modifican de manera retroactiva los cargos
aplicables por concepto de servicios de transmision y el

procedimiento establecido para ello en los convenios de
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transmision, incluyendo los plazos para la revision de variables

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Dicho argumento es infundado.

El articulo 14 constitucional establece que a ninguna ley
se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, lo que
se ha denominado como el principio de irretroactividad de la ley,
segun el cual, tanto el legislador al expedir una ley como la
autoridad que las aplica a un caso determinado, no deben
modificar o afectar derechos adquiridos con anterioridad, o
supuestos juridicos y consecuencias de éstos que nacieron bajo

la vigencia de una norma anterior.

Para poder determinar si una determinada norma es
retroactiva o se aplica retroactivamente*’, se debe distinguir en
primer lugar si se esta frente a derechos adquiridos o

expectativas de derecho. Por los primeros, se debe entender
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aquél que ha entrado al patrimonio del individuo, ya sea como

bien o facultad, lo cual no puede afectarse; en cambio, la
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expectativa de derecho es una pretension o esperanza de que
se realice una situacion determinada que va a generar con
posterioridad un derecho; es decir, mientras que el derecho
adquirido constituye una realidad, la expectativa de derecho

corresponde al futuro.

Al respecto, resulta aplicable la tesis 2a. LXXXVIII/2001,
de rubro: “IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE
VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS
LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO

47 Cfr, “RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES DIFERENTE A SU APLICACION
RETROACTIVA.” Publicada en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacion,
IUS: 181024
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AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO
DERECHOS ADQUIRIDOS. "¢

En dichos supuestos, existira retroactividad en perjuicio
de una persona cuando se desconozca, modifique o suprima
algun derecho adquirido. Por el contrario, cuando la norma o
acto solo incida en expectativas de derecho, no podra

considerarse retroactiva.

En el caso particular, este 6rgano jurisdiccional sostiene
que, contrariamente a lo que afirman las quejosas, no contaban

con un derecho adquirido en los términos en los que indican.

En efecto, es cierto que conforme a la RES/894/2020 los
valores de las variables econdmicas determinadas para el ano
dos mil veinte aplicaron a partir del primer dia natural del mes
inmediato posterior a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil

veinte.

De igual manera, es cierto que conforme al régimen
transitorio de la LIE, los permisos otorgados al amparo de la
LSPEE: i) continuarian rigiéndose en los términos establecidos
en la citada ley y en las demas disposiciones emanadas de la
misma, y en lo que no se oponga a lo anterior, por lo dispuesto
por la Ley de la Industria Eléctrica y sus transitorios, vy ii) se
respetarian en sus términos, por lo que sus titulares podrian

realizar sus actividades en los términos de dicha normatividad.4®

48 Visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, IUS:
189448.

49 Décimo. Los permisos otorgados conforme a la Ley que se abroga se respetaran en
sus términos. Los permisos de autoabastecimiento, cogeneracién, pequefia produccion,
produccion independiente, importacién, exportacion y usos propios continuos
conservaran su vigencia original, y los titulares de los mismos realizaran sus actividades
en los términos establecidos en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y las
demas disposiciones emanadas de la misma y, en lo que no se oponga a lo anterior, por
lo dispuesto en la Ley de la Industria Eléctrica y sus transitorios.
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Al respecto, la LSPEE establece en su articulo 36 que, en
materia de permisos de autoabastecimiento, se autorizara el
ejercicio de actividades que incluyen la conduccion,
transformacion y entrega de energia eléctrica. En caso de
utilizar la RGT, se debera celebrar previamente un convenio en
el que se estipula la contraprestacion en favor de CFE y el

cargo de los permisionarios.

A su vez, de los modelos de Convenio de transmision M1
y N1, de Ila Resolucion numero RES/014/98, y sus
respectivas modificaciones y aclaraciones, y CLASULA SEXTA,
parrafo cuarto, de los modelos de Convenio de transmision M y
N de la Resolucion numero RES/160/2011, las partes
(permisionarios y suministrador) reconocieron que los
parametros CFUR y CVUR que intervienen en el calculo del
pago por el servicio- de transmision, de acuerdo con
la metodologia aprobada,. varian a lo largo del tiempo en
funcion de la evolucion del Sistema y de sus cargas, asi como
de variables de tipo econdémico. Asimismo, la CLAUSULA
SEXTA, parrafo primero de los modelos de Convenio de
transmision M y N de la Resolucion numero RES/376/2016,
sefialan que, para el calculo del CMIN, se empleara la variable
econdmica (m), cuyo valor podra ser actualizado por la CRE, el
CFUR podra ser ajustado por la CRE de acuerdo con la variable
econdmica CT, y el CVUR se recalculard conforme a la

metodologia aprobada (Metodologia de Transmisién).

Es decir, conforme a dicha clausula sexta del Modelo de
Convenio previsto en la RES/014/98, las partes reconocieron
que el pago total mensual por el servicio de transmision se
integra, entre otros, por los costos CFUR y CVUR. Asimismo,
en dicho acuerdo reconocieron que dichos parametros varian a
lo largo del tiempo en funcion de la evolucion del sistema y de

sus cargas, asi como de las variables de tipo econdémico.
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Sobre estas ultimas, aun cuando en el referido convenio
se establecid que se revisarian y actualizarian anualmente,
también debe considerarse que conforme a la RES/083/98,
numeral 7.3, se facult6é a la CRE para aprobar los
procedimientos necesarios para su calculo. Como fue expuesto,
ello se llevd a cabo mediante la RES/894/2020, siendo que
antes de la emision de ésta, como lo sefal6 el perito designado
por la quejosa y el propuesto por este érgano jurisdiccional, no

se conocia la forma en que se calculaban dichas variables.

En esa medida, es claro que la resolucion y oficios
reclamados no afectan derechos adquiridos conforme al
régimen aplicable a los permisionarios de autoabastecimiento
pues, en primer lugar, no incide directamente en las actividades

cuyo ejercicio les fue autorizado.

Asimismo, si bien el contenido de dicho acto se vincula
con la metodologia para el calculo de los servicios de
transmision, conforme a lo expuesto no puede considerarse que
las quejosas contaban con un derecho adquirido sobre un
determinado procedimiento, forma de estimacion de valores y
plazos para determinar las variables econémicas para el calculo
de esos cargos, por el hecho de que es con la RES/894/2020
donde se aprueban dichos procedimientos, se definen y
desarrollan pormenorizadamente, tal como se habia ordenado
en la RES/083/98. Aunado a ello, al momento de la celebracién
de dichos convenios, las partes reconocieron que los
parametros CFUR y CVUR varian a lo largo del tiempo en
funcion, entre otros, de variables econdmicas, cuyos
procedimientos de determinacion fueron aprobados mediante

dicha resolucion.
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De ahi que, mediante el oficio SE-300/97401/2020, de
diecisiete de diciembre de dos mil veinte, la CRE, y mediante el
oficio CENACE/DOPS/031/2021, de veinte de enero de dos mil
veintiuno, el Cenace, hayan notificado a CFE ICL los valores
obtenidos a partir de la aplicacion de los procedimientos para la
determinacion de las variables economicas requeridas para el
calculo de los cargos por servicio de transmision a tensiones
mayores o iguales a 69 kV para fuentes de energia
convencional a precios de octubre de dos mil veinte, los cuales
deberan de aplicarse durante el periodo comprendido del
uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

veintiuno.

Maxime que asi lo establece el resolutivo cuarto de la
RES/894/2020:

226291 EC/0TIVT

T9°/P"T0°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°99°89°'€9'02"99€9°0L

“CUARTO. La Secretaria Ejecutiva notificara anualmente a CFE
Intermediacion de Contratos Legados, S. A. de C.V. y al Centro
Nacional de Control de Energia los valores obtenidos a partir de la
aplicacion de los procedimientos para la determinacion de las
variables economicas requeridas para el calculo de los cargos por
Servicios de Transmision a tensiones mayores o iguales a 69 kV
referidos en el Resolutivo anterior.”
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Asi, aun cuando 'la LSPEE establece que en los
convenios de transmision debe estipularse el cargo que
deberan pagar los permisionarios, la RES/894/2020 y los oficios
en mencion, al aprobar los procedimientos para el calculo de
variables econémicas que integran CFUR y CVUR y determinar
los valores resultantes de su aplicacion, no inciden en aspectos
que deban permanecer invariables o inmodificables, pues
precisamente se reconocio lo contrario, atendiendo a ese tipo

de variables. Por eso mismo, no puede sostenerse que dicha
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resolucion esté afectando derechos adquiridos y, por ende,
contravenga el principio de irretroactividad de las normas

generales.

En otro orden de ideas, las quejosas senalan en el
séptimo concepto de violacion de la demanda inicial y
cuarto de la segunda ampliacién, que la resolucion combatida
y los oficios reclamados afectan el articulo 5° de la Constitucion
porque, a su consideracion, carece de proporcionalidad al

objeto que supuestamente pretenden regular.

En efecto, sefialan, la RES/894/2020 (y su aplicaciéon) no
persigue un fin constitucionalmente valido, pues carece de
justificacion, no existia la necesidad de llevar a cabo dichas
modificaciones, en virtud de que la CFE ya recuperaba sus
costos erogados para prestar servicios de transmision.
Asimismo, representa un incremento desmedido de dichas
tarifas que provoca un impacto injustificado en la actividad que
realizan. Por ende, los actos en cuestion no superan el llamado

test de proporcionalidad.

Con el objeto de analizar la razonabilidad de dicho
incremento, este Juzgado de Distrito estima conveniente
emplear como metodologia de analisis el denominado test de
proporcionalidad, que es propiamente un procedimiento
interpretativo para resolver conflictos entre derechos
fundamentales, apoyado en los principios de igualdad e
interdiccion de la arbitrariedad, derivados de los articulos 1°,
14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que requiere el analisis de diversos elementos,

segun el nivel de escrutinio.*°

50 Cfr., jurisprudencia 2a./J. 11/2018, de rubro: “TEST DE PROPORCIONALIDAD DE
LAS LEYES FISCALES. LA INTENSIDAD DE SU CONTROL CONSTITUCIONAL Y SU
APLICACION, REQUIEREN DE UN MINIMO DE JUSTIFICACION DE LOS
ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN?”., publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 51, febrero de 2018, Tomo I, pagina 510, registro IUS: 2016133.
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inconstitucionalidad. Uno de caracter ordinario y otro de nivel
intenso o estricto. ElI primero debe realizarlo el juez
constitucional en los asuntos que no incidan directamente sobre
los derechos humanos y exista un amplio margen de accion y
apreciacion para la autoridad desde el punto de vista normativo,
como ocurre en la materia economica o financiera. En cambio,
el segundo se actualiza cuando lo que se tenga que resolver
involucre alguna de las categorias detalladas en el articulo 1°

constitucional.5’

En materia regulatoria, como la presente, se ha sostenido
que las decisiones que incorporan cierta discrecionalidad
técnica, al igual que con todos los actos, también se
encuentran sometidas a los principios de supremacia
constitucional, separacion de poderes y legalidad. De modo
que, sobre dichas medidas, los organos jurisdiccionales
pueden y deben ejercer un escrutinio constitucional, el cual
puede ser estricto en ciertos casos, tal como cuando sea la
propia Constitucion Federal la que a través de alguna
disposicion o principio  limite la libertad configurativa o

discrecionalidad que existe en materia econdémica y financiera.

Asi, aun cuando en principio corresponde al regulador y no
al Juez elegir los medios para alcanzar los fines
constitucionales y el tipo de politica regulatoria, éste esta en
posibilidad de buscar |a satisfaccion del interés publico y el bien
comun, procurando que_ ese tipo de decisiones sean

razonables y proporcionales en relacion con los fines buscados

51 Cfr. Tesis 1a. CCCXII/2013, de rubro: “INTENSIDAD DEL ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD Y USO DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. SU
APLICACION EN RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS”., publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro IUS: 2004712.
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por la medida combatida, desde luego, sin llegar al extremo de
sustituirse en las facultades de decision de la autoridad
regulatoria sobre la mejor politica para alcanzar un determinado

fin.

Al respecto, resulta aplicable la tesis [.20.A.E.45 A, de
rubro:  “POLITICA REGULATORIA. LIMITES DEL
ESCRUTINIO  JUDICIAL DE  LAS  DECISIONES
RELATIVAS?”.52

Para llevar a cabo dicho escrutinio, este Juzgador debe
verificar que la intervencién que se reclama a la CRE, cumpla

con los siguientes criterios:

a) Perseguir una finalidad objetiva y

constitucionalmente valida;>3

b)Ser adecuada o racional, de manera que constituya
no solo un simple medio, sino un medio apto y util para
conducir al fin u objetivo perseguido, existiendo una

relacion de instrumentalidad medio-fin; y 54

c)Ser proporcional en' sentido estricto. La medida
restrictiva debe respetar una correspondencia entre la

importancia del fin buscado por la restriccién y los efectos

52 Visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacion, REGISTRO
DIGITAL: 2013662.

5 Cfr. Tesis 1a. CCLXV/2016, de rubro: “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, con el registro IUS: 2013143.

5 Cfr. Tesis 1a. CCLXVII/2016, de rubro: “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”.
Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, con el registro IUS:
2013152. Y tesis 1a. CCLXX/2016, de rubro: “TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECSIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”.
Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, registro IUS: 2013154.
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En el entendido de que el cumplimiento de dichos criterios
requiere de un minimo de justificacién, por la materia que
involucra. Es decir, basta que la intervencion reclamada persiga
una finalidad objetiva y constitucionalmente valida, y que el
medio adoptado, asi como la proporcionalidad en sentido
estricto estén justificadas al menos en un grado minimo, en el
entendido de que un margen de discrecionalidad regulatoria no
es equivalente a una exencion de analisis constitucional, pues
con independencia de que el nivel de escrutinio sea ordinario,
ello no puede llevarse al extremo de permitir la subsistencia de
medidas que podrian dejar en estado de incertidumbre juridica
y traducirse en una actividad arbitraria en perjuicio de los
particulares y en contravencion a lo dispuesto en el articulo 5°
constitucional, cuya wvulneracion se reclama de forma

destacada, en relacion con el derecho a la libertad de comercio.
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Adicionalmente, debe tomarse en consideraciéon al
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estudiarse si se ha transgredido o no esa figura, es la
ponderaciéon efectuada entre los intereses publicos o colectivos
frente a los intereses particulares, pues el acto de autoridad
podra modificarse ante una imperante necesidad del interés
publico®®, aun tratdndose de derechos econdémicos, sociales y

culturales.

Al respecto, resulta aplicable la tesis 1a. CXXVI/2017
(10a.) de rubro: “DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES. LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA

55 Cfr. Tesis 1a. CCLXXIl/2016, de rubro: “CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO
ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”. Publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, registro IUS: 2013136.

5 Cfr. Jurisprudencia 2a./J. 103/2018, de rubro: “CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE
UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, EN SU
FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD”. Visible en la pagina de internet
del Semanario Judicial de la Federacion, REGISTRO DIGITAL: 2018050.
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MEDIDA REGRESIVA EN LA MATERIA DEPENDE DE QUE
SUPERE UN TEST DE PROPORCIONALIDAD”.>"

Por lo que, con base en ello, se analizara si el contenido de
la resolucion RES/894/2020 (y su aplicacion) cumple con los

criterios sefalados del test de proporcionalidad.

Como cuestion preliminar, este organo jurisdiccional
considera que dicha resolucion no conlleva propiamente y, en si

misma, una restriccion a la libertad de comercio.

En relacion con las restricciones, ha sido criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que los derechos
humanos no son absolutos y en esa medida pueden ser
restringidos; sin embargo, con fundamento en el articulo 1°%8 de
la Constitucion Federal y 30%° de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, las suspensiones o restricciones no

pueden hacerse de manera arbitraria sino, en todo momento,

57 Visible en la pagina de internet del Semanario Judicial de la Federacién, REGISTRO
DIGITAL: 2015133.

58 “10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas”.

59 «30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme
a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propésito para el cual
han sido establecidas.”
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establecidas.

Especificamente, sobre la libertad de comercio, el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte ha sostenido que soélo
puede limitarse en dos supuestos: primero, por determinacién
judicial y cuando se afecten derechos de terceros y, segundo,
por resolucién gubernativa en los casos especificos previstos

en ley, y cuando se afecten derechos de la sociedad.

Lo anterior se desprende de la tesis aislada P.
LXXXVI11/2000 “LIBERTAD DE COMERCIO. ALCANCES DE
LO DISPUESTO EN__EL ARTICULO 50. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”, 60

Tomando en cuenta lo expuesto, se reitera que la
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para el calculo de las variables econémicas a efecto de obtener
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los montos correspondientes del cargo de servicio de
transmision de energia eléctrica para centrales eléctricas con
fuente de energia convencional. En esa medida, ni de su
contenido ni de su anexo unico se advierte determinacién que
implique en si y de forma directa una restriccion a la actividad
de la quejosa, consistente en la generacion de energia eléctrica

mediante centrales de energia convencional.

Asimismo, aun cuando la aprobacion de dichos
procedimientos pudiera dar lugar a un aumento de los cargos
en mencion al momento de aplicarlos, ello no puede

equipararse a una restriccion a la libertad de comercio, pues

60 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XI, junio de
2000, pagina 28, registro IUS: 191691.
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eso en si mismo no implica que las quejosas se vean impedidas
para desarrollar sus actividades. Y en todo caso, como se
expuso, los planteamientos sobre los posibles efectos de dichos
incrementos se sustentan en situaciones particulares o
hipotéticas, de los que no puede derivarse una restriccion al
articulo 5° constitucional y, por ende, su contravencion con

motivo de la emision de la resolucion combatida.

No obstante, a fin de verificar que lo dispuesto en la
RES/894/2020 no se traduzca en una decision arbitraria, este
organo jurisdiccional la analizara a la luz de la metodologia

mencionada.

. Primera etapa del test de proporcionalidad

Este 6rgano jurisdiccional estima que la expedicién de los
procedimientos para el calculo de las variables econdmicas

aludidas obedece a fines constitucionalmente validos.

Para verificar lo anterior, se debe comenzar por sefalar
que la resolucion RES/894/2020 y el anexo que deriva de ella,
forman parte de una politica publica en materia de energia que
posibilitd la participacion privada en el sector energético de
México. En el caso de la actividad de transmision de energia,
desde los supuestos regulados en la LSPEE vy, en el caso de la
generacion y comercializacién, a partir de la reforma

constitucional de veinte de diciembre de dos mil trece.

Como se indic6 anteriormente, aun derivado de dicha
reforma, se establecid que el servicio_publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica no seria objeto de concesiones,
sin perjuicio de que el Estado pudiera celebrar contratos con
particulares y que éstos participen en otras areas de la industria

eléctrica, tal como la generacion, suministro y comercializacion.
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valor de la industria eléctrica.

Especificamente, en el transitorio décimo, inciso c)®', del
decreto de reformas constitucionales mencionado, se previo la
obligacion del Congreso de la Union de realizar adecuaciones
en materia de atribuciones de las dependencias y érganos de la
Administracion Publica Federal, tal como la CRE, habilitada
constitucionalmente para establecer la regulacién de las tarifas
de porteo para transmision y distribucion que serian aplicables
a los contratos de interconexion legados, las cuales también
debian apegarse a los objetivos planteados en la reforma

energética.

En correspondencia con dichas modificaciones, la LIE, en

los articulos 1°, 2° 'y 12, fraccion lll, establece que las
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estratégica del Estado, y que la CRE esta facultada para

61 Décimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el
Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones que resulten necesarias al marco
juridico a fin de establecer, entre otras, las siguientes atribuciones de las
dependencias y érganos de la Administracion Publica Federal:

(...)

c) A la Comisién Reguladora de Energia: en materia de hidrocarburos, la regulacién y
el otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el transporte y la distribucion por
ductos de petréleo, gas, petroliferos y-petroquimicos; la regulacién de acceso de terceros
a los ductos de transporte y al almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados, y la
regulacion de las ventas de primera mano de dichos productos. En materia de
electricidad, la regulaciéon y el otorgamiento de permisos para la generacién, asi
como las tarifas de porteo para transmisién y distribucién.

62 Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27
parrafo sexto y 28, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular la planeacion y el control del Sistema Eléctrico
Nacional, el Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica y las
demas actividades de la industria eléctrica. Las disposiciones de esta Ley son de interés
social y orden publico.

Esta Ley tiene por finalidad promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y
garantizar su operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, asi
como el cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y universal, de Energias
Limpias y de reduccion de emisiones contaminantes.

Articulo 2.- La industria eléctrica comprende las actividades de generacién, transmision,
distribucién y comercializacién de la energia eléctrica, la planeacion y el control del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista. El
sector eléctrico comprende a la industria eléctrica y la proveeduria de insumos primarios
para dicha industria. Las actividades de la industria eléctrica son de interés publico...
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establecer las condiciones generales para la prestacién del
servicio publico de transmision y distribucion de energia
Eléctrica, asi como las condiciones generales para la prestacion

del suministro eléctrico, y resolver sobre su modificacion.

Asimismo, conforme a los articulos 22, fracciones | y lll, 41,
fraccion Il y 42 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, la CRE tiene entre sus
atribuciones las de emitir sus actos y resoluciones con
autonomia técnica, operativa y de gestion, asi como vigilar y
supervisar su cumplimiento. Ademas, debe regular y promover:
el desarrollo eficiente de la generaciéon de electricidad, los
servicios publicos de transmision y distribucion eléctrica, la
competencia en el sector eléctrico, proteger los intereses de los
usuarios, propiciar una adecuada cobertura nacional y atender
a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la

prestacion de los servicios.

A través de la RES/894/2020, la CRE aprobd los
procedimientos para determinar las variables econdmicas a que
se refiere el numeral 7.3 de la Resolucion niumero RES/083/98,
por la que dicho 6rgano aprobo la metodologia para la
determinacién de los cargos por servicios de transmision de

energia eléctrica.

Lo anterior, medularmente, con el objeto de reflejar los
valores de las variables econdmicas que inciden en la
determinacién de esos cargos y su actualizacion anual de forma
predecible, transparente y trazable, asi como recuperar los

costos causados por prestar servicios de transmision.

Lo anterior resulta constitucionalmente admisible, ya que
del articulo 28 constitucional se desprende que la actividad de

transmisidén energética es un area estratégica para el Estado.
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Ello

exclusivamente, a través de los organismos y empresas que

implica que su realizacion le esta reservada
requiera para su eficaz manejo, que ameritan esa categoria por

razones de interés general necesario para el desarrollo

econdmico del pais. Es decir, se trata de una funcién
identificada con la soberania econdmica, los servicios a cargo
exclusivo del Gobierno Federal y la explotacion de bienes de
dominio directo, que por su significado social y nacional se
orientan por el interés general que sélo garantiza el manejo del

Estado.t3

Aunado a ello, por tratarse de un area estratégica, es la
propia Constitucion Federal la que faculta a un dérgano
especifico, como lo es la CRE, para que dentro de sus
atribuciones se incluya la regulacion de las tarifas de porteo
para transmision, atribucion que se desarrolla en la propia

legislacion.

En esa medida, resulta valido que con el fin de preservar y
salvaguardar la prestacion de un servicio que se ubica dentro
de la categoria de area estratégica, asi como el interés publico
que le es inherente, a traves de la resolucion reclamada la
autoridad busque lograr dichos objetivos y, asi, fomentar el

desarrollo del sector eléctrico.

En consecuencia, tanto constitucional como legalmente, la
CRE esta habilitada para aprobar los procedimientos para el
calculo de las variables econémicas CFUR y CVUR, actividad
que en principio no se estima prohibida, sino que, por el
contrario, debe llevar a cabo a fin de salvaguardar el interés

publico de esa actividad.

63 Cfr. Tesis 2a. XLIV/2017, de rubro: “AREAS ESTRATEGICAS. SU CONCEPTO”.
Visible en la pagina de internet del Semanario Judicial de la Federacion, REGISTRO
DIGITAL: 2013961.
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Por ende, se sostiene que la resolucion combatida supera

la primera etapa del test de proporcionalidad empleado.

ll. Segunda etapa del test de proporcionalidad

Verificado lo anterior, se analizara si la medida adoptada
por la CRE constituye un medio apto para conducir al fin u
objetivo perseguido, existiendo una relacion de instrumentalidad

medio-fin.

En primer lugar, conviene reiterar que, a través de la
resoluciéon reclamada, la CRE busco aprobar los procedimientos
relativos al calculo de variables economicas que permitieran
reflejar los valores de las variables econémicas que inciden en
la determinacion de estos cargos y su actualizacién anual de
forma predecible, transparente y trazable. Asimismo, recuperar

los costos causados por prestar servicios de transmision.

Lo anterior derivd de lo previsto medularmente en el
numeral 7.3 de la diversa RES/083/98, a través de la cual se
aprobo la metodologia para la determinacion de los cargos por

servicios de transmision.

Con base en lo expuesto, este Juez de Distrito estima que
la aprobacion de los procedimientos a que se refiere la
resolucion combatida es un medio apto para los fines buscados,
atendiendo a que con anterioridad no era posible conocer la
forma de calcular las variables econdémicas, por lo que de esa
manera se reduce la discrecionalidad con la que contaba CFE

para hacer dichas operaciones.

Asimismo, se considera que dicho medio contribuye en
algun modo y en algun grado a lograr algunos de los objetivos

por los cuales fue emitida la metodologia en cuestion, de
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PODERJUDICIALDELAFEDERACON o parte de los permisionarios de generacion que utilicen
dichos servicios y disefar un régimen predecible, estable y
transparente que permita conocer la integracion de las distintas
variables para la determinacion de CFUR y CVUR, necesarios
para conocer el cargo final por el servicio de transmisiéon de

energia eléctrica.

Por ende, la resolucion combatida supera la segunda etapa

del test de proporcionalidad empleado.

lll. Proporcionalidad en sentido estricto

Por ultimo, se debe verificar que lo dispuesto en la
resolucion combatida sea estrictamente proporcional en
relacion con el fin que buseca ser realizado, lo cual implica que

no se sacrifiquen valores y principios que tengan un mayor peso
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esperar de la limitacion en cuestion, desde la perspectiva de los
fines que se persiguen, frente a los costos que necesariamente

se produciran, y con enfoque en los derechos afectados.

En el caso particular, este Juzgado de Distrito estima que
la medida en cuestion es proporcional en sentido estricto, pues
aun cuando los cargos por el servicio de transmision hayan
incrementado con motivo de la aplicacién de los procedimientos
para determinar las variables econdmicas, no representan
aumentos desmedidos en el monto que deben pagar las
centrales de generacion eléctrica con fuentes de energia

convencional.
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En efecto, de los articulos 140 de la Ley de la Industria
Eléctrica, asi como 38 de su reglamento, se desprende que la
CRE tiene la obligaciéon de establecer metodologias que: i)
promuevan el desarrollo de la industria eléctrica; ii) eviten
discriminacion indebida; iii) reflejen los costos de los servicios
correspondientes, iv) sean predecibles y estables, y v) sean

acordes a los principios de proporcionalidad y equidad.%*

En el caso particular, derivado de la aplicacion de la
RES/894/2020, las quejosas refieren que los cargos por el

servicio de transmisién aumentan en un rango de 105% a 236%

64 Ley de la Industria Eléctrica

140.- La determinacion y aplicacion de las metodologias y tarifas referidas en el articulo
anterior deberan tener como objetivos, entre otros:

I. Promover el desarrollo eficiente de la industria eléctrica, garantizar la Continuidad de
los servicios, evitar la discriminacion indebida, promover el acceso abierto a la Red
Nacional de Transmision y a las Redes Generales de Distribucion y proteger los
intereses de los Participantes del Mercado y de los Usuarios Finales;

Il. Determinar Tarifas Reguladas de los servicios regulados de transmisiéon y
distribucién que permitiran obtener el ingreso estimado necesario para recuperar
los costos eficientes de operaciéon, mantenimiento, financiamiento y depreciacion
aplicables a las diversas modalidades de servicio, las pérdidas técnicas y no técnicas de
acuerdo con el estandar determinado por la CRE, los impuestos aplicables y una
rentabilidad razonable, misma que no estara garantizada;

lll. Determinar Tarifas Reguladas para los Suministradores de Servicios Basicos que
permitiran obtener el ingreso estimado necesario para recuperar los costos
eficientes de operacion, mantenimiento, financiamiento y depreciacion, los
impuestos aplicables y una rentabilidad razonable, misma que no estara
garantizada;

IV. Determinar tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo Recurso que permitiran
obtener el ingreso estimado necesario para recuperar los costos eficientes de operacion,
mantenimiento, financiamiento y depreciacion, los impuestos aplicables y una rentabilidad
razonable, misma que no estara garantizada, o bien, mediante procesos competitivos;

V. Permitir al CENACE obtener ingresos que reflejen una operacion eficiente, y

VI. Incentivar la provision eficiente y suficiente de los Servicios Conexos no
incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista”.

Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica

38.- La regulacion de las condiciones generales a las que debera sujetarse la prestacion
del Servicio Publico de Transmisiéon y Distribucion de Energia Eléctrica, asi como
del Suministro Eléctrico se establecera mediante las disposiciones administrativas de
caracter general que emita la CRE.

Las disposiciones administrativas a que se refiere el parrafo anterior podran establecer
las condiciones generales para cada actividad regulada, cuando sea aplicable, las cuales
deberan reflejar la practica comun de la industria bajo principios que permitan el
desarrollo eficiente y competitivo de los mercados, asi como que la prestacion del
Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica y del Suministro
Eléctrico sea en condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad, seguridad
y sustentabilidad.

Asimismo, mediante la instrumentacién de un régimen de regulacién predecible,
estable y transparente, que establezca condiciones bajo principios de
proporcionalidad y equidad en la contratacion del Servicio Publico de Transmisién
y Distribucion de Energia Eléctrica y del Suministro Eléctrico, buscard evitar que los
Transportistas, Distribuidores, y Suministradores ejerzan indebidamente poder de
mercado en perjuicio de los usuarios.
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No obstante, a consideracion de este Juzgado de Distrito,
no es posible sostener que dichos incrementos sean del todo
desproporcionados, considerando que los costos que se utilizan
para determinar los cargos por los servicios de transmision no
pueden mantenerse estaticos, sino que varian a lo largo del
tiempo en funcion de la evolucion del sistema y de sus

cargas, asi como de variables de tipo econémico.

Aunado a ello, no puede sostenerse que en todos los
casos dichos aumentos pudieran afectar la viabilidad financiera
de las centrales de generacion con fuentes de energia
convencional pues, como se expuso, ello depende de la
situacion particular de cada una de ellas frente al suministrador
del servicio de transmision. Por lo que los posibles efectos que

la RES/894/2020 pudiera generar dependen de las
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circunstancias individuales en el uso de la RGT de cada

permisionario, y no de los efectos generales, abstractos e
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impersonales que se derivan de dicha resolucion.

Incluso, en relacion con ello resultan ilustrativas las
respuestas dadas a la pregunta 14%° del cuestionario formulado
por la quejosa, relativas a los posibles efectos de la resolucién
en cuestion sobre las inversiones y la viabilidad financiera de

las quejosas.

Al respecto, el perito oficial indicé la RES/894/2020 podria
incrementar, disminuir o mantener constantes los costos de

transporte de energia, y solo en el caso de un incremento

5 “14. Que explique el perito ¢qué efectos podria tener sobre los socios de las
sociedades de autoabastecimiento la modificacion a la tarifa de porteo establecida en la
resolucion RES/894/20207 Indique los posibles efectos sobre las inversiones y su
viabilidad financiera en el mediano plazo.
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podria hablarse de una afectacion econdmica en los términos
indicados. En el caso de la perita de la CFE, especifico que ello
depende del acuerdo a que hayan llegado en sus contratos
internos los permisionarios y socios y, dado que el objeto de las
sociedades de autoabastecimiento no es la comercializacion, no
deberia tener impacto para los socios el continuar con el
suministro de energia eléctrica _a cargo del generador de

autoabastecimiento.

En el caso del perito de la CRE, hizo énfasis en que la
resolucion combatida no establece cargo alguno. Asimismo,
que los posibles efectos que pudieran derivar de su aplicacion
son diferenciados para cada permisionario y dependen de su

situacion particular.

Finalmente, el perito designado por la quejosa concluyé
que las afectaciones que podrian ocurrir en el mediano y largo
plazo por la aplicacién de la RES/894/2020 son, entre otros, las
siguientes: i) pérdida de las inversiones realizadas para la
instalacion de centrales eléctrica; ii) inviabilidad financiera para
seguir operando las centrales eléctricas, lo que podria llevar a
su cierre; iii) eliminacién de los incentivos para participar en una
sociedad de autoabastecimiento; iv) migracion de los socios
hacia el MEM o suministro basico; v) desincentivar las
inversiones futuras en el mercado eléctrico, tanto de
tecnologias convencionales como renovables; y vi) eliminacion
de una opcion eficiente de abastecimiento de electricidad para
un conjunto de consumidores que ahora deberan adquirir el

servicio.

No obstante, lo anterior corrobora que se trata de
afirmaciones que se sustentan en situaciones hipotéticas. Es
decir, no es posible derivar su realizacion de forma indefectible,

puesto que como respondié el perito de la CRE, la situacion de
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PODERJUDICIALDE LA FEDERACON como el tipo de convenio por servicio de transmision suscrito
entre el suministrador y cada permisionario, las caracteristicas y
condiciones establecidas en el contrato de interconexion legado
y el convenio por el servicio de transmision, los valores las
variables y parametros técnicos asociados a cada permisionario
y sus socios (cargas), el giro del negocio de los integrantes de
la sociedad de autoabastecimiento, sus politicas o estrategias
comerciales, administrativas, financieras y fiscales, asi como su

estructura de costos e ingresos.

De manera que no es posible sostener la
desproporcionalidad de los procedimientos aprobados mediante
la resolucion combatida a partir de los incrementos que refieren
las quejosas, pues no es una situacion que se siga como
consecuencia generalizada, sino en todo caso de manera

particular. Tan es asi que, en el caso de una de las
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promoventes, el incremento de CVUR unicamente representa

un aumento del 5% respecto de los cargos anteriores.
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En consecuencia, este Juzgado de Distrito sostiene que los
aumentos derivados de la aplicacion de la RES/894/2020 no
pueden considerarse de un grado tal que necesariamente
genere un efecto inflacionario en el costo de la generacion de

energia, y una afectacion indirecta a sus usuarios finales.

En efecto, légicamente el incremento de un insumo
representa para cualquier empresa una variacion relevante en
Su operacion regular, ya sea que absorba el incremento con la
consecuente afectacion de sus rendimientos o que los traslade

a sus precios.
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No obstante, en el presente caso se estima que no existe
certeza de que ese incremento signifique necesariamente que
algunas de las empresas de las quejosas tengan que concluir
sus operaciones, por la inviabilidad de sus proyectos, falta de
capacidad para competir en sus mercados, reduccion de planta
laboral (efecto inmediato), entre otros. En todo caso, se trata de

situaciones hipotéticas que pueden o no acontecer.

Por ultimo, haciendo un ejercicio de ponderacion, se estima
que el medio implementado por la CRE (aprobacion de
procedimientos para determinar variables econdémicas) y el
incremento que su aplicacion pudiera generar sobre los cargos
por el servicio de transmisidon en los permisionarios de
generacion de energia con fuentes convencionales no supera
los beneficios que aquélla busca obtener, a saber, reflejar los
valores de las variables economicas que inciden en la
determinacién de esos cargos y su actualizacion anual de forma
predecible, transparente y trazable, asi como recuperar los
costos causados por prestar servicios de transmision, objetivos
los cuales ya habian sido definidos en la metodologia aprobada
mediante la RES/083/98.

Por ende, a consideracion de este organo jurisdiccional, la
RES/894/2020 supera el test de proporcionalidad.

Por ultimo, en el sexto concepto de violacion de la
demanda inicial y segundo de la primera ampliacién, las
quejosas aducen que los actos reclamados son contrarios a lo
dispuesto en el articulo 28 constitucional, debido a que con
ellos se: i) inhibe y limita la inversion privada en el sector
eléctrico, ii) desincentiva la generacion privada de energia
eléctrica, y iii) otorga mayor poder de mercado a CFE mediante
la creacion de barreras de entrada, por lo que los socios

consumidores se veran obligados a comprar energia eléctrica a

114



5 ‘*“fs" JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 323/2020" """

= # ’;#

co “ UUU“%Q’ ~

{f K.A ‘:xm\) VW)

9, a{-j 'Ptr‘)fo W
o= [-\La_?c

,u\_ — A

dicha comision, con independencia de su eficiencia.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION De esta manera, refieren, los actos en cuestion desplazan
del mercado a los proyectos legados, encarecen sus servicios y
fortalecen la participacion de la CFE en los eslabones de

generacion y transmision.

Asimismo, aducen que los actos en cuestiéon vulneran
dicho precepto constitucional, ya que producen el
desplazamiento vertical de las sociedades de
autoabastecimiento al incrementar el costo de su generacion de
energia mediante el aumento de las tarifas por el servicio de
transmisiéon. De manera que los consumidores se veran

incentivados a trasladarse al mercado mayorista.

Dicho planteamiento es inoperante.

Para justificar lo anterior, se debe sefalar que Ila
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inoperancia de un concepto de violacion se actualiza cuando,

en general, se concrete cualquier obstaculo que se advierta y
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que impida al érgano jurisdiccional el examen de fondo del
planteamiento propuesto, lo cual puede deberse a una
multiplicidad de factores, lo que ocasiona que resulte complejo
o insuficiente que la legislacion defina todos los supuestos en

que ello puede acontecer.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, Ila
jurisprudencia 2a./J. 188/2009, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE UN
IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL
EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE CONTIENEN.
Conforme a los articulos 107, fraccion Ill, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83,
fraccion 1V, 87, 88 y 91, fracciones | a IV, de la Ley de
Amparo, el recurso de revision es un medio de defensa
establecido con el fin de revisar la legalidad de Ia
sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el
respeto a las normas fundamentales que rigen el
procedimiento, de ahi que es un instrumento técnico que
tiende a asegurar un Optimo ejercicio de la funcion
jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la sentencia
dictada en la audiencia constitucional, incluyendo las
determinaciones contenidas en éesta y, en general, al
examen del respeto a las normas fundamentales que rigen
el procedimiento del juicio, labor realizada por el 6rgano
revisor a la luz de los agravios expuestos por el recurrente,
con el objeto de atacar las consideraciones que sustentan
la sentencia recurrida o para demostrar las circunstancias
que revelan su ilegalidad. En ese tenor, la inoperancia de
los agravios en la revision se presenta ante la
actualizacion de algun impedimento técnico que
imposibilite el examen del planteamiento efectuado que
puede derivar de la falta de afectacion directa al
promovente de la parte considerativa que controvierte; de
la omisién de la expresion de agravios referidos a la
cuestion debatida; de su formulacion material incorrecta,
por incumplir las condiciones atinentes a su contenido, que
puede darse: a) al no controvertir de manera suficiente
y eficaz las consideraciones que rigen la sentencia; b)
al introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del
Juicio de amparo; y, c) en caso de reclamar infraccion a
las normas fundamentales del procedimiento, al omitir
patentizar que se hubiese dejado sin defensa al
recurrente o su relevancia en el dictado de Ila
sentencia; o, en su caso, de la concrecion de cualquier
obstaculo que se advierta y que impida al 6rgano revisor el
examen de fondo del planteamiento propuesto, como
puede ser cuando se desatienda la naturaleza de la
revision y del organo que emitio la sentencia o la
existencia de jurisprudencia que resuelve el fondo del
asunto planteado.

En el caso particular, la inoperancia se actualiza debido a
que el efecto anticompetitivo alegado por las promoventes se
sustenta en situaciones hipotéticas y no en hechos probados

mediante el medio de conviccion idoneo.

En efecto, las quejosas senalan que la RES/894/2020
puede: i) desplazar del mercado a los proyectos legados, ii)
encarecer sus servicios artificialmente para que sus usuarios
acudan con otros suministradores, iii) se fortalece la
participacion de CFE en los eslabones de generacion vy

transmision.
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PODERUDICIAL DELA FEDERACON. o5 nosible deducir dichos efectos, pues aquélla se concreta a
aprobar los procedimientos para el calculo de las variables
economicas para la determinacion de los cargos por servicios
de transmision a tensiones mayores o iguales a 69 kV. En ese
sentido, para este érgano jurisdiccional los efectos aludidos se
sustentan principalmente en lo que las quejosas suponen que
va a suceder, de ahi que su planteamiento deba calificarse
como inoperante, pues buscan sustentar la inconstitucionalidad

de la resolucidn en cuestion en situaciones hipotéticas.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J.
88/2003 de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION Y
AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO TIENDEN A
DEMOSTRAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN
PRECEPTO, SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION
PARTICULAR O HIPOTETICA. %8
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Aunado a lo expuesto, al dar respuesta a la pregunta 1867
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del cuestionario propuesto por las quejosas, relacionada con los
posibles efectos anticompetitivos de la RES/894/2020, el perito
oficial respondié que si bien un aumento de tarifas de
transmision incentiva a dejar de wusarlas, la resolucion
mencionada no establece un aumento de aquéllas. Por su
parte, la perita designada por CFE ICL manifest6 que los
titulares de permisos de autoabastecimiento no operan
directamente en el MEM, es decir, no compiten con otros
oferentes, motivo por el cual la resolucién referida no puede
ocasionar efectos competitivos, pues solo reconoce costos

eficientes para el calculo de la tarifa por el transporte de energia

66 Visible en la pagina oficial del Semanario Judicial de la Federacion, IUS: 183118.

67 “18. Senfale el perito si la resolucion RES/894/2020 de la CRE podria tener efectos
anticompetitivos en el mercado de la industria eléctrica en México. Justifique su
respuesta.
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eléctrica en un régimen independiente del MEM.

En su caso, el perito designado por la CRE manifestd que
dicha resolucion no genera efectos anticompetitivos, pues los
titulares de contratos de interconexion legados no participan
directamente en el MEM, es decir, no desarrollan una actividad

abierta a la competencia en si.

Finalmente, aun cuando el perito designado por la quejosa
manifestd, contrariamente a los otros tres peritos, que /a
aplicacion de la resolucion RES/894/2020 de la CRE puede
tener efectos anticompetitivos en el mercado de la industria
eléctrica en la medida que incrementa el cargo que tienen que
hacer las sociedades de autoabastecimiento por el servicio de
transmision, la justificacidon que expuso no genera conviccion en
este juzgador sobre los efectos anticompetitivos a los que alude

por los siguientes motivos.

Como lo senald el perito designado por este o6rgano
jurisdiccional, dicha resolucion como tal no contiene incremento
alguno a los cargos por el servicio de transmision. Asimismo,
aun cuando su aplicacién pueda tener como consecuencia un
aumento en dichos cargos, ello depende de Ila situacion
particular de cada permisionaria de autoabastecimiento, pues
como se expuso, ello depende de factores como el tipo de
convenio por servicio de transmision suscrito entre el
suministrador y cada permisionario, las caracteristicas y
condiciones establecidas en el contrato de interconexion legado
y el convenio por el servicio de transmision, los valores las
variables y parametros técnicos asociados a cada permisionario
y sus socios (cargas), el giro del negocio de los integrantes de
la sociedad de autoabastecimiento, sus politicas o estrategias
comerciales, administrativas, financieras y fiscales, asi como su

estructura de costos e ingresos.
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PODER IUDICIALDELAFEDERACON. o frjg 0 no darse el efecto que sefala dicho perito, es decir,
que el impacto econdmico se traslade a sus socios, con lo que
disminuirian su demanda, o bien, que la operacion se vea
disminuida por el incremento de costos de generacion. No
obstante, como es posible advertir, en ultima instancia el efecto
anticompetitivo que las quejosas atribuyen a la resolucion
combatida se sustenta en situaciones particulares o hipotéticas,
de las cuales no es posible hacer depender Ila

inconstitucionalidad de la RES/894/2020 y su anexo unico.

Maxime que como las propias quejosas lo refieren, los
aumentos en los cargos por servicios de transmisidon no son
uniformes, sino que varian en funcién de la situacién particular
de cada una de ellas, por lo que los efectos que aducen podrian
0 no darse respecto de los.socios de alguno y no de los de otra,

lo que hace que su planteamiento no pueda considerarse
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sustentado en una situacion general que derive de la resolucion

combatida, sino en situaciones particulares e hipotéticas.
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De ahi que el planteamiento bajo estudio resulte
inoperante y, por ende, no pueda analizarse de fondo la
contravencion a los  principios de libre competencia vy

concurrencia previstos en el articulo 28 constitucional.

En via de consecuencia, es infundado el planteamiento
formulado por las quejosas en el cuarto concepto de
violacion de su primera ampliaciéon de demanda, en el que
aducen que los actos reclamados contravienen el principio de
progresividad de los derechos humanos, al ser contrarios a los
principios de legalidad, retroactividad, confianza legitima, libre
competencia y concurrencia y libertad de comercio; no

obstante, dicho argumento carece de sustento, pues parte de la
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premisa de que, efectivamente, existe una vulneracion a esos
derechos lo que, conforme a lo expuesto en esta sentencia, se
ha sostenido que no es asi. De ahi que no pueda alegarse
dicha violacién al articulo 1° constitucional, en especifico en

relacion con dicho principio.

Por lo tanto, al no haber planteamientos pendientes de
estudio y ante lo infundado e inoperante de los conceptos de
violacion formulados en la demanda inicial y sus ampliaciones
conforme a los fundamentos y motivos expuestos, se debe
negar el amparo solicitado respecto de la RES/894/2020, su
anexo unico y los oficios reclamados a CFE ICL, Cenace y
CRE.

Por lo expuesto y fundado; se resuelve:

UNICO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a i)
*******, ii) kkkkkkkkk kkkkkkk ********, iii) kkkkkkkkk kkkkkkk
*k% *****’ iv) *kkkkkkkk *kkkkkk *% Fhkkkk , V) *kkkkkkkkx
*kkkkkk kkkkkkkkk e vi) kkkkkkkkk kkkkkkk *kkkkkkkkkkk

tOdaS kkkkkkkkkk kkkkkkkk kk kkkkkkk kkkkkkkkk en Contra de

los actos precisados en el considerando segundo, con base en
los fundamentos y motivos expuestos en el considerando sexto

de este fallo.

Notifiquese; personalmente a la quejosa; via electrénica al
agente del Ministerio Publico de la adscripcion, y por oficio a las
autoridades responsables en términos del articulo 26, fraccion |,

inciso e), fracciones I, inciso a) y IV de la Ley de Amparo.

Lo resolvié y firma Juan Pablo Gémez Fierro, Juez
Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones,

con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
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PODER IUDICIALDELAFEDERACON. djcjembre de dos mil veintiuno, en que lo permitieron las

labores del Juzgado. Doy fe.

Juez de Distrito Secretario

JDMZ

El secretario hace constar que en esta fecha se libraron los oficios
43621, 43622, 43623, 43624 y 43625, comunicando la sentencia que
antecede. Conste.

Esta hoja pertenece a la parte final de la sentencia dictada el tres de
diciembre de dos mil veintiuno, en el juicio de amparo 323/2020, promovido

por *kkkhkkkk *kkkkkkkkk hkkkkkk hkkkhkkk *kkkkkk *% *kkkkkk

********. Conste.
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El suscrito actuario hace constar, que con esta fecha

, se notificé a las partes por medio de

lista, la resolucion que antecede (con excepcion de aquella
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parte a la que, en su caso, se hubiere ordenado notificar
personal o electrénicamente), toda vez que no comparecio
ninguna parte a oirla personalmente, y que con fecha

,. surti6 todos sus efectos legales, de

conformidad con lo previsto en los articulos 26, fraccion |l

y, 31, fraccién Il, de la Ley de Amparo. Doy fe.

El Actuario

Pablo Bernal Minvielle

El suscrito actuario judicial adscrito al Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccién en toda la
Republica, hace constar que el presente sello de publicaciéon
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pertenece al proveido de tres de diciembre de dos mil
veintiuno, dictado en el juicio de amparo 323/2020. Doy fe.

122



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA - TRANSACCION

Archivo Firmado:

19823162_1302000026913247052.p7m
Autoridad Certificadora:
Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Firmante(s): 2

FIRMANTE

FIRMA

No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.d7.c1 Revocacion: Bien No revocado
Fecha: A A X ) )
(UTC/ CDMX) 05/12/21 21:46:15 - 05/12/21 15:46:15 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

a3 86 8a 9b af ee 17 9e 56 7c 55 fa 75 cc db 8c

d4 7f74 03 a5 17 bd 28 01 6d 71 13 23 9¢ 2d 3b

d9faf5c2b172c9 7558726224 9c08d135

1b 8d 91 02 79 66 20 27 4c 3c 75 cc d5 42 19 be

b8 39 35 3d 5a 55 ca dc 50 1f 74 65 1a 21 56 20

€347 ce 14 96 47 18 92 €9 a6 Oc 8f 09 58 b9 35

d3 6197 8420233977 d2d5397027 ea4dd 35
Cadena 57 da 6¢ d9 9b 6e 97 b8 d0 76 99 4a 25 29 66 3¢
de firma: 65 ab a4 ed 27 72 dd 41 44 8b f0 90 02 Oc 98 9b

ee af 62 7d Ob 48 d6 06 9b f4 aa 5a 92 3f 9c 38
€202199022d1f8c1e9b5257317 769 68
d4a011ceec41ead67da9 17 758b f8 1e 7e
e7 9d 4d ab d2 60 35 a0 a0 9a 70 Oa 36 1e a2 34
6f 42 8f Oe 83 90 02 ad ac 10 b2 19 a6 89 2b ae
57 9b 21 6a 60 40 44 40 07 11 14 9¢ 33 64 cf cc
954c 47 de 3d 0a 824243 17 a3 e1 cd 11 5e 5d

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 05/12/21 21:46:15 - 05/12/21 15:46:15

Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03

TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 05/12/21 21:46:15 - 05/12/21 15:46:15
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 84529386
Datos estampillados: 5AB50zgAb5DY 1jGBEqLYy6tLGE6M=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombrs: | AN PABLOGOUEZFERR) | Vaers | BN | Vo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.ba.Of Revocacion: Bien No revocado
::l‘Je'I?gla:CDMX) 06/12/21 01:53:53 - 05/12/21 19:53:53 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

730194 7d e7 e3 ec 3f c2 62 31 a5 f4 b5 8d e9
9c d2 b3 f9 92 ba b4 93 0a 97 81 b8 3f 85 48 2f
e591 33 a3 10 c7 db f7 99 8a 40 96 5¢ 60 1b Of
fc 4a2c 47 f1 00 ed 7e e3 Oe 5b bf dd 32.0d f2
0f f2 16 a5 23 cb 46 74 ac 3f 87 51 4c 53 9e 95
0f 21 e5 bf bb 49 94 f2 29 76 02 44 95 66 c6 61
ab f5 48 05 4e 9f 94 37 56 f9 32 93 1e 47 3a 26
Cadena d5 Oe 8a Oa 81 bb f8 5a c2 da da 6a 56 90 bd 20
de firma: 6d 41 f2 a4 8b c2 8d 8c e2 32 15 9a 5f 33 7f b5
d0 03 68 7e b2 7 78 fa d4 b2 8e fa 05 70 98 45
dd c9 ae 7a 7b b3 5f 4c ae 3e df 77 df 1563 ad
ae 19 d2 6¢ 5f 2f e0 00 aa d8 3b 9e d3 a8 89 cO
e8 a1 e3 df 8a 89 c0 9b 06 Oe 00 fO 04 c4 15 61
bc 35 8a 15 83 67 ae 13 cb 58 3¢ 09 af 14 c4 e2
36 92 0b 6a ea 52 d4 1b Oc 02 57 1a dc bb 3b de
ce 60 b2 Oe ec 0d 3f 9c 4f 7a 3b 29 54 7b 6d 3a

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 06/12/21 01:53:53 - 05/12/21 19:53:53
Nombre del respondedor: OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.03
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 06/12/21 01:53:54 - 05/12/21 19:53:54
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 84534286
Datos estampillados: Ig1QREBpdFiIKBoQKm(f/x2SYIrRE=




El cinco de diciembre de dos mil veintiuno, el licenciado Jaime Daniel Murillo
Zavaleta, Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Segundo de Distrito
en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
y Jurisdiccion en toda la Republica, hago constar y certifico que en esta
version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



