Juicio de Amparo 2170/2014

México, Distrito Federal, siendo las trece horas con
veinte minutos del cuatro de febrero de dos mil quince,
hora y dia sefalados sefalados para la audiencia
constitucional del juicio de amparo 2170/2014, en audiencia
publica Juan Pablo Gémez Fierro, Juez Quinto de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, quien actua
asistido de Miguel Angel Briones Cervantes, secretario que
autoriza y da fe, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de
Amparo procede a declararla abierta sin la asistencia de las

partes, ni de legitimo representante de ellas.

Acto seguido, el secretario hace relacion de las
constancias que obran en autos, entre las que se encuentran:
escrito inicial de demanda, auto admisorio, constancias de
notificacion a las partes, informes justificados rendidos por las
autoridades responsables y proveidos en los que se acordo lo

conducente.

El Juez de Distrito, acuerda: téngase por hecha la
relacion secretarial que antecede, para los efectos legales

procedentes.

A continuacion, se declara abierto el periodo
probatorio, el secretario da cuenta con las documentales,
ofrecidas por la quejosa (fojas 19 a 35), asi como con las
exhibidas por el Jefe de la Division de Asuntos Juridicos de la
Unidad Médica de Alta Especialidad, Hospital General “Dr.
Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional La
Raza, del Instituto Mexicano del Seguro Social (tomo de

pruebas por separado).

El Juez de Distrito, acuerda: Con fundamento en el
articulo 119 de la Ley de Amparo, se admiten las pruebas
ofrecidas, las que se desahogan por su propia y especial

naturaleza, las que seran tomadas en consideracion vy
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valoradas al momento de dictar la resolucién que en derecho
proceda. Al no haber pruebas pendientes por desahogar se

cierra el periodo probatorio.

Periodo de alegatos. Abierto, el secretario hace constar
que las partes no hicieron uso del derecho que les confiere el

articulo 124 de la Ley de Amparo.

El Juez de Distrito, acuerda: se tiene por hecha la
constancia que antecede para los efectos legales conducentes.

Con lo que se concluye el periodo de referencia.
Con lo anterior, se tienen por agotadas las etapas
precedentes, en términos de la presente acta y se procede al

analisis de las constancias, para dictar la sentencia que en

derecho proceda. Doy fe.

El Juez Quinto de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal.

Juan Pablo Gomez Fierro

El Secretario

Miguel Angel Briones Cervantes

mabc/fars
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VISTOS los autos del juicio de amparo indirecto
2170/2014, promOVIdo por *kkkk *kkkkk *kkkkkk ******,
representada por **FrFEERE mwekak kR contra actos

del Instituto Mexicano del Seguro Social y otra autoridad; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escrito presentado el seis de
noviembre de dos mil catorce, en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, turnado a este
organo jurisdiccional el siete de noviembre siguiente, *****
ik wkwek wwiEx menor de edad representada por su
Madre  *kkskkes keeex ks golicitd el amparo Y
proteccion de la Justicia Federal en contra de las

autoridades y actos que a continuacion se sefalan:

“ll. AUTORIDADES RESPONSABLES:

1.- INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

2.- Jefe de la Division de Asuntos Juridicos de la Unidad
Médica de Alta Especialidad Hospital General “Dr.
Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional La

Raza del Instituto Mexicano del Seguro Social.”

“IV. ACTOS RECLAMADOS:

a.- La ilegal resolucion definitiva de fecha 15 de octubre de
2014, Derivada del procedimiento administrativo de
reclamacion  expediente KRR KRR R R RS

iniciado ante el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, que desecha en virtud de la MAL FUNDADA Y
MOTIVADA PRESCRIPCION DE M| DERECHO A
SOLICITAR LA INDEMNIZACION DIRECTA Y OBJETIVA
DEL ESTADO POR LA ACTIVIDAD IRREGULAR
ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURO SOCIAL.
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B.- La omision del derecho fundamental de la menor, hoy
quejosa, derivado de inexacta aplicacion de los tratados
internacionales que se invocan en el cuerpo de la presente
demanda; omitiendo la responsable PRONUNCIARSE DE
FONDO en cuanto al procedimiento administrativo de

dhkkkkkkhkkhkhkhkhkhkhkhhkhkx

reclamacion expediente ,
iniciado ante el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.”

SEGUNDO. La quejosa indicé que no existe tercero
interesado; narré los hechos que constituyen los
antecedentes de los actos reclamados; formuld los
conceptos de violacion que estimé conducentes y sefald
como derechos violados los contenidos en los articulos 1, 4,
14, 16 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, 3, 4, 6, 12, numeral 2, 23, 24, 25, 26,
27, 28 y 31 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo;
asi como 6, 7, 9, 13, 24, 25, 26, 27 y 28 de la Convencioén

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

TERCERO. Por acuerdo de diez de noviembre de dos
mil catorce, se ordend registrar la demanda en el libro de
gobierno de este organo jurisdiccional con el numero
2170/2014, se admitioé a tramite, se requirio a las autoridades
responsables para que rindieran su informe justificado, se
dio vista al agente del Ministerio Publico Federal y se senald
dia y hora para la celebracion de la audiencia constitucional,
la que tuvo verificativo el cuatro de febrero de dos mil quince

y concluye con el dictado de esta sentencia; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado de Distrito es

competente para conocer del presente juicio de amparo, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, fraccion |,
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fraccion |, 33, fraccion IV, 35 y 37, parrafo
tercero, de la Ley de Amparo; 52, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
punto cuarto, fraccion |, del Acuerdo General 3/2013 de
quince de febrero de dos mil trece, relativo a la
determinaciéon del numero y limites territoriales de los
Circuitos en que se divide la Republica Mexicana; y al
numero, a la jurisdiccion territorial y especializacién por
materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y de los Juzgados de Distrito, toda vez que se reclaman
actos de naturaleza administrativa que carecen de ejecucion
material y la demanda de amparo se presentd en este

organo jurisdiccional.

SEGUNDO. Precision del acto reclamado. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 74, fraccion |, de
la Ley de Amparo, la sentencia de amparo debe contener la

fijacidon clara y precisa del acto reclamado.

En el caso, del analisis integral de la demanda de
amparo, asi como de la totalidad de las constancias que
obran en el expediente, se advierte que la quejosa reclama el
siguiente acto:

*%* *kkkkkk *%* *k* *k* *kkkkkk

e La resolucion de **** :
dictada en el expediente FrFFER FEmmmmeneEs

e contenida en el oficio

e P

wrerewr 0 a través de la cual se desechd por

notoriamente extemporaneo el recurso de reclamacion

patrimonial del Estado que presenté en contra del
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Instituto Mexicano del Seguro Social.

Cabe sefalar que no se tendra como acto reclamado la
omision derivada de la inexacta aplicacion de los tratados
internacionales invocados en la demanda de amparo, toda
vez que no constituye propiamente un acto reclamado, sino
un concepto de Vviolacion dirigido a demostrar la
inconvencionalidad de la resolucion de diez de octubre de
dos mil catorce, dictada en el expediente FFF**
Freemees® lo cual sera analizado, en todo caso, al

pronunciarse sobre el fondo del asunto.

Resulta aplicable la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: “ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE
EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN
SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.”"

TERCERUO. Inexistencia de acto. No es cierto el acto
reclamado al Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social, toda vez que asi lo manifesté al rendir su
informe justificado, sin que la quejosa haya aportado prueba

alguna en contrario para desvirtuar esa negativa.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 63,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, procede decretar el

sobreseimiento respecto de dicho acto, unicamente por lo

1 El texto de la tesis es el siguiente: “Si al enunciarse los actos reclamados se
formulan apreciaciones valorativas sobre ellos, las mismas no deben de tomarse en
consideracion al estudiar el problema de la existencia de dichos actos, puesto que
tales observaciones se refieren al fondo del asunto y su andlisis procedera en el
supuesto de que, al no presentarse ninguna causal de improcedencia, se tenga que
entrar al estudio de la constitucionalidad de los actos.” Visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 18, Tercera Parte, pagina 159,
registro IUS: 239099.
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que hace a la autoridad mencionada.

Resulta aplicable la tesis sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES.’”?

CUARTO. Existencia del acto reclamado. Es cierto el
acto reclamado al Jefe de la Division de Asuntos Juridicos de
la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital General “Dr.
Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional “La
Raza” del Instituto Mexicano del Seguro Social, consistente
N la resolucion de **** ** mxeeeer kx kex kes eweoes
dictada en el expediente ****rr emmmmmes e
contenida en el ofiGio **kk#kkskertrkriririniris 4k kkxkrk
R R e e ek a través de la cual se desechd por
notoriamente extemporaneo el recurso de reclamacion
patrimonial del Estado presentado por la parte quejosa en

contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Lo anterior, ya que asi lo manifestd dicha autoridad al
rendir su informe justificado (fojas 46 a 87). Ademas, la
existencia del acto reclamado se acredita con las
constancias del expediente ****** FrwmmmmmmmmmEE el
cual obra en un legajo de pruebas por separado (fojas 49 a
56), las cuales tienen pleno valor probatorio, en términos de
los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por
tratarse de documentos publicos expedidos por autoridades

en el ejercicio de sus funciones.

2 El texto de la tesis es el siguiente: “Si las responsables niegan los actos que se les
atribuyen, y los quejosos no desvirtlan esta negativa, procede el sobreseimiento, en
los términos de la fraccion IV del articulo 74 de la Ley de Amparo.” Visible en el
Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Volumen XLIIl, Primera Parte,
Materia Comun, pagina 181, registro: 804176

5
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Definida la certeza del acto reclamado y al no existir
alguna causa de improcedencia invocada por las partes o
que se advierta de oficio, lo procedente es entrar al estudio

de fondo del asunto.

QUINTO. Antecedentes. Previamente al analisis de los
conceptos de violacion formulados por la quejosa, es
necesario conocer los antecedentes mas importantes del

Caso:

1, | *rex ok werrrns xx ax ek o5 |3 quejosa iNgreso
a la Unidad Médica de Alta Especialidad Hospital
General “Dr. Gaudencio Gonzélez Garza”, del Centro
Médico Nacional “La Raza” del Instituto Mexicano del

Seguro Social, con motivo de ung *****res e

*k k% kkkkkk

2 EI *kkkkkk *%* *kkkkk*k *kkkkkkkk fue Intervenlda
quirargicamente e ingreso al area de terapia intensiva

para su recuperacion.

3. No obstante, refiere que, derivado de la atencion
meédica que recibio al sufrir un parp ****rHremrmEEE

desarrollg **rerrEr wEmmmeRrEEEE que han afectado su

kkhkkk kkkkkkk kkkkkk * kkkkkk

4 Con motlvo de e”O el kkkk kk kkkkk kk kkk kkk kkkk IOS
padres de la menor presentaron queja ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la cual se registré con el

*khkkkkkkkkkkhkkhkkkkhkhkhkkkhkhkkkkkkkkk

numero

5. EI *kk* ** *kkkkkkkkk *%* *k* *k* ****’ Ia Comisio’n
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Bipartita de Atencion al Derechohabiente del instituto
mencionado emitié un-acuerdo en el que declaré que el
estado de la paciente se relacionaba con la atencién
institucional, razén por la cual opind que era
procedente la indemnizacion por responsabilidad civil,
cuyo monto seria determinado por los servicios de
salud en el trabajo en un lapso de dos afios (fojas 336 y

337 del legajo de pruebas).

EI kkkk kk khkkk kk kkk kkk kkkk Ia COmISIén Blpartlta
de atencion al Derechohabiente acordd que habia lugar
al pago de indemnizacion por responsabilidad civil por
un monto de kkkkkkkkkkk khkhkkkkhhhkk kkkkkkk * kkk k%%
*k*k* *kkk*k *kkkkk *kkkkk *kkkkkkkk (fOJaS 405 y
vuelta del legajo de pruebas).

POSterlormente el *khkkkkkkkkkk *%* *kkkkk ** *k* **%
FREEEEEE la quejosa promovio reclamacion patrimonial
del Estado en contra del Instituto Mexicano del Seguro

*kkkk*

Social, el cual fue registrado con el numero

kkkkkkkkkk kkkkkkk

EI *kkk khk kkkkkkk kkkkhkkkkk kkk *kkk ******, el Jefe de Ia

Division de Asuntos Juridicos de la Unidad Médica de
Alta Especialidad Hospital General “Dr. Gaudencio
Gonzalez Garza” del Centro Meédico Nacional “La
Raza”, del referido instituto, dicté un acuerdo por el cual
desechd la reclamacion con fundamento en las

siguientes consideraciones:

“...SEGUNDO.- Derivado del analisis de las constancias que
integran el expediente que nos ocupa, a efecto de observar
los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe, previstos en el articulo 13 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
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supletoria en la materia, se aprecia que esta Division de
Asuntos Juridicos de la Unidad Médica de Alta Especialidad,
Hospital General “Dr. Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro
México Nacional “La Raza” el dig F*rexsxsxs wx sk
e e mwererr - recibio el respectivo escrito de reclamacion,
fecha en la cual se observa que ya ha transcurrido en exceso
el término de un afio para reclamar indemnizacion e incluso
en el supuesto sin conceder que en el presente asunto
existieran darios fisicos o psiquicos, también han transcurrido
en exceso el termino de dos afos para la reclamacion de una
indemnizacion por estos conceptos, de conformidad a lo
previsto en el articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, el cual en su parte
medular refiere lo siguiente: “ARTICULO 25.-[...]

Una sana inteleccion del precepto transcrito, permite
determinar que efectivamente la presentacion del respectivo
escrlto de reC/amaClén el dl’a kkhkkkkkkkhkkk kk kkhkkkk kk khkk kkk
wreerxx se realizod fuera del término previsto para tal efecto,
toda vez que de conformidad a las propias manifestaciones
de los reclamantes descritas en el apartado de hechos de su
escrito, se determina que las supuestas irregularidades que
presuntamente causaron la lesion patrimonial, resultando un
aparente dario fisico o psiquico, ocurrieron los dias ******* *
*hkkkhkhkhkhkhkhk k*k hhkkhkhkkhk kk kkk kkk ****’ feChaS en IaS CualeS Se
intervino quirargicamente a; la menor FrrT R ek
******y k% kk kkhkkkkkkk kk khkkkkhkk *%* *kkkk * ,
respectivamente, puesto que segun los reclamantes el estado
actual de la menor es consecuencia de dicha cirugia y
estudio, puesto que los mismos le ocasionaron un ****
*kkkkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkkkk Subito producto de /a khkkkkkkkkkk kk *kkkkk
kkhkkkkhkkkkhkkk khkk khkkkhkkhkkk * khkkhkkkkkk %% ************’ por IO

que de esos dias a la fecha de presentacion de la
reClamaCIo’n que fue el dl’a *kkkkkkkhkkk *%* *kkkkk ** *k% *k%
wrerExx transcurrio en exceso el término de dos afios que
establece el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado para presentar su reclamacion, ya que
los reclamantes tomando en consideracion las fechas de la
supuesta actividad irreqular, es decir, ** *FrFFEEx wmwmmmwmRE
*k khkkkkkk kk kkk kkk kkkk , tenl’an hasta el dl’a kkkkkkkkkk k%

FRaki e wRw o wwsx | para  solicitar las  prestaciones
reclamadas por esta via, sin embargo la presentacion del
escrito de reclamacion fue hasta e *****rxxsx wx ki
*k* **k% *******’ luego entonces del kkkkkkk * kkkkkkkkkk *%
Rk xR RS en que se presentaron las supuestas
negligente[s] atenciones medicas que le ocasionaron la
aparente lesion patrimonial, a la fecha en que los *** ******

kkhkkkkk hhkkkkkkhkk Kk  kkkkkkk hhkkkIkIIkIkx  FEkERk

, presentan la

4 *kkkkkkkkkkk *% *kkkk%k * % *%%* *%k* *kkkkkk
reclamacion, ,

transcurren mas de seis afnos, siendo notoria la
extemporaneidad de la reclamacion intentada.

[..]

En este sentido, cabe resaltar que los plazos de presentacion
previstos en el articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado son muy claros y
éstos solo se interrumpen al iniciarse el procedimiento de
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reclamacion, a través de los cuales se impugne la legalidad
de los actos administrativos que probablemente produjeron
los darios y perjuicios.”

9. En contra de la ultima resolucion transcrita, la quejosa

promovio el presente juicio de amparo indirecto.

SEXTO. Estudio de fondo. Como se desprende de los
antecedentes senalados en el considerando precedente, la
autoridad responsable, ral emitir el acuerdo de **** **
Ry e e wke wemmeis - determind que la accion de la
quejosa para exigir la reparacion por responsabilidad
patrimonial del Estado habia prescrito, toda vez que si la
lesidn patrimonial y los aparentes dafios fisicos o psiquicos
causados OCUrrieron los dias -+ + + * wxrertrknk dx xhxntis
oo w0 debia considerarse que ya habia
transcurrido el plazo de un afo para reclamar Ia
indemnizacion e, incluso, en el supuesto de que existieran
danos fisicos o psiquicos, también habian transcurrido en
exceso los dos afos previstos en el articulo 25 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,

tomando en cuenta que el escrito respectivo fue presentado

el kkkhkkkkhkhkkk kk kkhkkkk kk kkk kkk kkkkkkk

En sus conceptos de violacion, la quejosa aduce que el
acto reclamado es violatorio de los articulos 1° (deber de
proteger y reparar derechos humanos) y 4° (interés superior
de la nifiez) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que al emitirlo, la responsable omitio
tomar en cuenta la parte del articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, en la que se
establece que los plazos para reclamar responsabilidad
patrimonial se computaran a partir de que cesen los efectos

lesivos, si fueran de caracter continuo, como en el caso, ya
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que la quejosa presenta lesiones permanentes cuyos efectos
no cesaran. Aunado a ello, manifiesta que de subsistir el
acto reclamado, se violarian sus derechos a la salud, vida
digna, educacion, familia, equidad de género y reparacion de

daio causado por el Estado.

De igual forma, considera que el acto reclamado viola
lo dispuesto en los articulos 14 (cumplimiento de
formalidades esenciales del procedimiento) y 16 (deber de
fundar y motivar) de la Constitucion Federal, ya que no se ha
respetado su derecho a un juicio justo, aunado a que el
fundamento legal en el que se apoy6é la autoridad
responsable para desechar el recurso de reclamacion
patrimonial no corresponde a la situacion de discapacidad

total, permanente y continua que padece la quejosa.

En sintesis, aduce que el acto reclamado es
inconstitucional, toda vez que no puede considerarse que
prescribid su derecho a exigir la reparacion patrimonial del
Estado, previsto en el articulo 113, segundo parrafo, de la
Constitucidn Federal, si la actividad irregular del Instituto
demandado le ocasion6 danos y lesiones de caracter
permanente y continuo, cuyos efectos lesivos no tienen un

momento fijo de cese.

Los conceptos de violacion son fundados, suplidos en
su deficiencia en términos de lo dispuesto por el articulo 79,
fraccion Il, de la Ley de Amparo?® y la jurisprudencia 1a./J.
191/2005, de rubro: “MENORES DE EDAD O INCAPACES.

3 El citado precepto sefiala: “79. La autoridad que conozca del juicio de amparo
debera suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios, en los casos
siguientes:

Il. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se afecte el orden
y desarrollo de la familia;
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PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU
AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS
DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL
PROMOVENTE.*

Para justificar esa conclusion, es importante sefalar
que el articulo 113, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, establece el derecho de los particulares a una
indemnizacion por los dafos que el Estado, como
consecuencia de su actividad irregular, les ocasione en sus
bienes o derechos, conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes®.

En el caso de la Federacion, la legislacion

reglamentaria respectiva corresponde a la Ley Federal de

4 El texto de dicha tesis es el siguiente: “La suplencia de la queja es una institucion
cuya observancia deben respetar los Jueces y Magistrados Federales; suplencia que
debe ser total, es decir, no se limita a una sola instancia, ni a conceptos de violacién y
agravios, pues el alcance de la misma comprende desde el escrito inicial de demanda
de garantias, hasta el periodo de ejecucion de la sentencia en caso de concederse el
amparo. Dicha suplencia opera invariablemente cuando esté de por medio, directa o
indirectamente, la afectacion de la esfera juridica de un menor de edad o de un
incapaz, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos familiares
qgue estén en controversia o el caracter de quien o quiénes promuevan el juicio de
amparo o, en su caso, el recurso de revision, ello atendiendo a la circunstancia de
que el interés juridico en las controversias susceptibles de afectar a la familia y en
especial a menores e incapaces, no corresponde exclusivamente a los padres, sino a
la sociedad, quien tiene interés en que la situacion de los hijos quede definida para
asegurar la proteccién del interés superior del menor de edad o del incapaz. Se
afirma lo anterior, considerando la teleologia de las normas referidas a la suplencia
de la queja, a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi
como a los compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano, que
buscan proteger en toda su amplitud los intereses de menores de edad e incapaces,
aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia de la queja, la que
debe operar desde la demanda (el escrito) hasta la ejecucion de sentencia,
incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia de conceptos de violacién y de
agravios, recabacion oficiosa de pruebas, esto es, en todos los actos que integran el
desarrollo del juicio, para con ello lograr el bienestar del menor de edad o del
incapaz.” Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIIl, mayo de 2006, pagina 167, registro: 175053.

5 Articulo 113.[...]

La responsabilidad del Estado, por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

11



JUICIO DE AMPARO 2170/2014

Responsabilidad Patrimonial del Estado, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre
de dos mil cuatro, y en vigor a partir del uno de enero de dos
mil cinco. Tal como se sefala en el articulo 1°, su objeto es
fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a
la indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes vy
derechos como consecuencia de la actividad irregular

estatal.

De lo anterior se advierte que uno de los elementos
necesarios para la procedencia del pago de la indemnizacion
respectiva consiste en el dafio o perjuicio causado que, de
acuerdo con los articulos 12, 13 y 14 del ordenamiento en
cuestiéon, puede ser de tipo material, personal o moral,
atendiendo a la naturaleza del derecho afectado, esto es, su
caracter patrimonial o personal. Aunado a ello, es importante
precisar que dicha indemnizacibn debe reparar
integralmente la afectacion causada, es decir, debe cubrir

los tipos de dafio que en cada caso se hayan generado.

En sentido amplio, el articulo 2108 del Cddigo Civil
Federal, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial (articulo 9), define el “dafo”
como toda pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por
la falta de cumplimiento de una obligacién; sin embargo, lo
anterior aplica no s6lo cuando el objeto del dafo es de
contenido estrictamente econdmico; en este sentido, cuando
se produce sobre un derecho de la personalidad, se estara

frente al dano moral.

Este ultimo concepto, en términos del articulo 1916 de

la legislacion civil citada, abarca “la afectacion que sufre una



JUICIO DE AMPARO 2170/2014

persona en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien en la consideracion que de si misma tienen
los demas. Se presumira que hubo dafio moral cuando se
vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o Ila

integridad fisica o psiquica de las personas.”

Cabe senalar que aun en el caso de dafio moral,
derivado de responsabilidad extracontractual, tal como seria
el caso de la responsabilidad patrimonial del Estado, es
necesario que quien lo demande acredite plenamente la
ilictud de la conducta del demandado, el dano que
directamente le hubiere causado tal conducta y el nexo
causal entre uno y otro (articulo 1916 BIS del Cdédigo Civil
Federal).

En relacion con el derecho a una reparacion integral, el
cual, como se dijo, comprende los danos patrimoniales,
personales y morales, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon ha sostenido que su naturaleza es
sustantiva y su extension debe tutelarse a favor de los

gobernados, y no debe restringirse de manera innecesaria.®

Asimismo, ha establecido que ese derecho puede
verse vulnerado por la actuacion negligente, ya sea por
accion u omisiéon, del personal médico que labora en un

organo del Estado,” como podria ser el Instituto Mexicano

6 Cfr. “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 113, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE UN DERECHO SUSTANTIVO A FAVOR DE LOS PARTICULARES.” Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, abril de 2009, pdgina 592, registro
167384., y “DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA
INDEMNIZACION. CONCEPTO Y ALCANCE.” Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro Xll, septiembre de 2012, pagina 502, registro: 2001626.

7 Cfr.“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA IRREGULAR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 113

13
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del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

No obstante lo expuesto, el derecho a reclamar la
indemnizacion en cuestidén se puede perder por el transcurso
del tiempo, esto es, puede prescribir en términos de lo
dispuesto en el articulo 25 de la legislacion de la materia. La
interpretacion de este precepto en relacion con el articulo
113, parrafo segundo, constitucional, constituye la materia

de analisis en la presente sentencia.

l. Interpretacion del articulo 25 de la Ley Federal de

Responsabilidad Patrimonial del Estado

Para resolver el planteamiento de la quejosa, este
organo jurisdiccional partira de la interpretacion del articulo
25 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado.

El contenido del citado precepto es el siguiente:

“25. El derecho a reclamar indemnizacion prescribe en un
arfio, mismo que se computara a partir del dia siguiente a
aquel en que se hubiera producido la lesion patrimonial, o a
partir del momento en que hubiesen cesado sus efectos
lesivos, si fuesen de caracter continuo. Cuando existan darfios
de caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo de
prescripcion sera de dos arios.

Los plazos de prescripcion previstos en este articulo, se
interrumpiran al iniciarse el procedimiento de reclamacion, a

CONSTITUCIONAL, COMPRENDE EL DEBER DE REPARAR LOS DANOS GENERADOS
POR LA ACTUACION NEGLIGENTE DEL PERSONAL MEDICO QUE LABORA EN UN
ORGANO DEL ESTADO.” Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XI, agosto de 2012, Tomo i, pagina 496, Registro: 2001473., y
“RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA ACTUACION NEGLIEGENTE DEL
PERSONAL MEDICO QUE LABORA EN LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
(IMSS E ISSSTE) QUEDA COMPRENDIDA EN EL CONCEPTO DE ‘ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA IRREGULAR’ A QUE SE REFIERE EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 113 CONSTITUCIONAL.” Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XIX, abril de 2013, tomo 1, pagina 899, registro 1US: 2003393.
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fravés de los cuales se impugne la legalidad de los actos
administrativos que probablemente produjeron los dafios o
perjuicios.”

El articulo citado regula la prescripcion del derecho
para reclamar una indemnizacion como consecuencia de la

actividad administrativa irregular del Estado.

Para tal efecto, dicho precepto regula dos supuestos.
El primero, relativo a los casos en los que la lesion
ocasionada haya sido de caracter patrimonial y, el segundo,
en los casos en los que los dafos sean de caracter fisico o

psiquico en las personas.

Para el primer supuesto (lesion patrimonial), se prevé
un plazo prescriptivo de un ano, el cual se computara a partir
del dia siguiente a aquél en que se hubiera producido la
lesion patrimonial, o bien, a partir del momento en el que
hayan cesado los efectos lesivos, si son de caracter
continuo, entendiendo por estos aquellos que se prolongan

en el tiempo.8

8 El Diccionario de la Real Academia Espafiola define “continuo” como lo que dura,
obra, se hace o se extiende sin interrupcidn. Para efectos juridicos, resulta ilustrativa
la tesis 2a. LIX/99, sustentada por |la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, de rubro y texto_siguientes: “INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS
MODALIDADES. Las modalidades de las infracciones tributarias a que se refiere el
articulo 67, fraccion Ill, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no aparecen definidas en
dicho cuerpo normativo. Es en material penal, tratdndose de delitos, donde mejor se
han perfilado estos conceptos, motivo por el cual analégicamente debe acudirse a los
mismos. Tratdndose del delito instantdneo, el derecho positivo mexicano, la doctrina
y la jurisprudencia, son acordes al conceptuarlo como: "Aquel que se consuma en un
solo acto, agotando el tipo", cuyos efectos pueden o no prolongarse en el tiempo; en
cambio, tratdndose de las modalidades de "continuo" y '"continuado", existe
diversidad de criterios. El articulo 99 del referido Cddigo Fiscal da el concepto al que
debe atenderse en esta materia respecto al delito continuado al establecer que: "El
delito es continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos con
unidad de intencidon delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso de diversa
gravedad". Respecto del delito continuo, sus notas caracteristicas, extraidas
sustancialmente de la jurisprudencia, consisten en las siguientes: "Es la accion u
omision que se prolonga sin interrupcion por mds o menos tiempo". Con base en lo
anterior; las infracciones administrativas podrdn ser: instantdneas, cuando se
consuman en un solo acto, agotando todos los elementos de la infraccion, cuyos
efectos pueden o no prolongarse en el tiempo; continuas, si la accion u omision se
prolonga sin interrupcion por mds o menos tiempo, o, continuadas, en la hipétesis
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En el segundo supuesto (dafos fisicos y psiquicos), el
articulo en comento prevé un plazo de prescripcion de dos
anos; sin embargo, no se precisa el momento a partir del

cual debe contarse dicho plazo.

En este ultimo supuesto, se considera que no puede
tomarse como parametro el momento en que inicia el plazo
de prescripcion tratandose de una lesion patrimonial, esto
es, la fecha que se hubiera producido la lesion, o bien, el
momento en el que hayan cesado los efectos lesivos, si son
de caracter continuo, pues dicho supuesto responde a una
|6gica distinta, en tanto la posibilidad de identificar vy
acreditar un dafno patrimonial se presenta de manera
tangible, a diferencia de los dafos fisicos y psiquicos, en los
que la posibilidad de acreditar el dafio presenta variables
gue no necesariamente se pueden identificar a partir de la
existencia de la lesion o de la cesacion de sus efectos,

cuando sean de caracter continuo.

Lo anterior revela la existencia de una laguna
normativa, pues si bien se establece un plazo para que
opere la prescripcidn tratandose de danos fisicos o psiquicos
(dos afos), no se establece el momento a partir del cual
deba computarse, como si se hace tratandose de dafo

patrimonial.

Para la solucién de lagunas normativas, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido la

posibilidad de acudir al contenido de los documentos que

de pluralidad de acciones que integran una sola infraccion en razon de la unidad de
propdsito inflacionario e identidad de lesion juridica. Tesis visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, mayo de 1999, pagina
505, registro IUS: 193926.



JUICIO DE AMPARO 2170/2014

integran el proceso legislativo, a fin de orientar al juzgador

en aquellos aspectos en que la norma resulta indeterminada.

Asi lo establecido en la tesis P. 11l/2005, de rubro:
“LEYES. ALCANCE DEL CONTENIDO DE LOS
DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL PROCESO
LEGISLATIVO PARA FIJAR SU SENTIDO”.°

En ese sentido, a efecto de colmar la laguna existente
e integrar la norma, se considera necesario tener en cuenta

los antecedentes legislativos de la disposicion bajo analisis.

En la exposicion de motivos de la iniciativa con
proyecto de Decreto de Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, el legislador distinguié entre las
lesiones que producen efectos en un momento especifico y
las que provocan consecuencias que se pueden prolongar

en el tiempo. Asimismo, hizo hincapié en los casos de

9 El texto de la tesis es el siguiente: “Las normas legales, al ser producto del proceso
legislativo, adquieren existencia juridica hasta que éste culmina; de manera que sélo
pueden estar contenidas en el texto de la ley resultante y no en alguno de los
documentos internos que conforman dicho proceso, por lo que lo consignado en
éstos no vincula al érgano aplicador (e intérprete) del derecho. Consecuentemente,
tales documentos Unicamente pueden mover el animo del juzgador respecto del
alcance que se le debe adscribir a la norma -al decidir si el caso sometido a su
consideracion se encuentra o no previsto en la misma-, en funcién de los méritos de
sus argumentos. Es decir, los documentos del proceso legislativo resultan
determinantes para fijar el sentido de la norma legal exclusivamente en aquellas
instancias en que el Juez decide atender las razones contenidas en ellos, por estimar
que son de peso para resolver el problema de indeterminacion que se le presenta en
el caso concreto. Por tanto, habida cuenta que los documentos mencionados sélo
constituyen una herramienta interpretativa de la norma legal, y que lo dicho en ellos
no tiene cardcter juridico vinculatorio, sino persuasivo, resulta evidente que lo
dispuesto en éstos, en los casos en que se encuentre en contradiccion con lo
prescrito en la norma juridica, no puede provocar un conflicto que deba resolver el
Juez para poder fijar el alcance de la disposicidn aplicable al caso particular, lo que si
acontece cuando dos normas juridicas de igual jerarquia se encuentran en
contradiccién. Asi, la funcidn de los documentos del proceso legislativo se limita a
orientar al juzgador sobre la manera de integrar o colmar lagunas en aquellos
aspectos en que la norma resulta indeterminada, pero no en competir con ella
sobre la prescripcién que debe prevalecer respecto de cuestiones que si estan
previstas en aquélla”. Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, febrero de dos mil cinco, pagina 98. Registro:
179277.
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lesiones que pueden tener impacto fisico o psiquico en las

personas.

Al respecto, manifesto lo siguiente:

“El plazo de prescripcion que se ha adoptado en el articulo 29
de la iniciativa de ley, si bien difiere del establecido por el
Codigo Civil Federal para la responsabilidad civil proveniente
de actos ilicitos que no constituyen delitos, que es de dos
afios y corre desde el dia en que se verificaron los actos,
segun lo dispone el articulo 1161, fraccion V, y el 1934 del
mismo, coincide con el plazo de un afio establecido
recientemente por esa Soberania para los casos en que se
haya determinado responsabilidad del servidor publico
mediante el procedimiento administrativo disciplinario cuando
la falta administrativa haya causado dafios y perjuicios, segun
lo dispone el articulo 34 de Ila Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos.

Aunado a lo anterior, y toda vez que existen lesiones que
producen efectos lesivos en_un momento especifico y cesan
de inmediato sus secuelas nocivas, asi como dafios cuyos
efectos lesivos pueden prolongarse en el tiempo, se ha
considerado que la prescripcion debe comprender ambas
hipotesis, de manera tal que en el primer supuesto, el plazo
de prescripcion de un afio se computara a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiera producido la lesion
patrimonial; en cambio, en el sequndo supuesto, es decir, en
los casos que existan efectos de caracter continuo, el
computo del plazo de prescripcion de un afio se computara a
partir del dia siguiente a aquél en que hubiesen cesado los
efectos lesivos respectivos, lo que es mas razonable.

En materia de prescripcion, especial mencion merecen
los casos de danos personales en los cuales se
produzcan lesiones de caracter fisico o psiquico a las
personas; en estos supuestos, el computo del plazo de
un ano para exigir la indemnizacion correspondiente
debera iniciarse a partir de la curacion de la victima, o en
su defecto, cuando sea médicamente posible determinar
el alcance de sus secuelas. Lo anterior permite
implicitamente extender el plazo para poder reclamar la
indemnizacién debida, lo cual resulta plenamente justificado,
maxime que pueden haber casos en los cuales
aparentemente no se presentaron dafios personales a partir
de una rapida y superficial revision fisica, mas sin embargo,
éstos se manifiestan pasado algun tiempo. Lo propio podria
decirse, incluso con mayor razon, en el caso del dafio
psiquico de una victima. Para ambos supuestos de dafios
fisicos o psiquicos, se estimé mas justo prever la posibilidad
de iniciar el computo del plazo de la prescripcion a partir de la
determinacion del alcance de las secuelas, cuando ello sea
factible, a fin de no prolongar innecesariamente el plazo
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senalado.”

Dicha propuesta fue aceptada y aprobada por la
Camara de Senadores, como se advierte del dictamen
elaborado por las Comisiones Unidas de Gobernacion, de

Estudios Legislativos y de Justicia de dicho érgano:

“Como en todo procedimiento procesal, se debe contar con
un plazo de prescripcion, puesto que el tiempo para presentar
el reclamo no puede ser indefinido. Al respecto, estas
Comisiones comparten la idea plasmada en la iniciativa, en el
sentido de que el derecho a reclamar la indemnizacion
prescribe en un afio, mismo que se computara a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiera producido la lesion
patrimonial, o a partir del momento que hubiesen cesado sus
efectos lesivos, si fuesen de caracter continuo. Tratandose
de danos de cardacter fisico o psiquico a las personas, el
plazo de prescripcion comenzara a correr desde la
curacion o la determinacion del alcance de las secuelas.
Se estima procedente establecer los diferentes supuestos de
prescripcion para. poder precisar, segun los casos, los
computos debidos para efectos de la propia prescripcion.”

No obstante, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, revisora en el
procedimiento legislativo en cuestion, consideré necesario
fijar un plazo de prescripcidon de dos afos, tratandose de
lesiones que pudieran causar danos fisicos o psiquicos a las
personas, debido a la dificultad de establecer con certeza

ese tipo de afectacion.

Lo anterior se desprende del siguiente fragmento del

dictamen elaborado por |a referida comision:

“En el articulo 29, que sefala "cuando existan danos de
caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo de
prescripcion empezara a correr desde la curacion o la
determinacioén del alcance de las secuelas”, se establecio,
por esta Comision, que el plazo de prescripcion sera de dos
anos, debido a la dificultad que ofrece establecer con certeza
ese tipo de darios. Asimismo, se establecio que los plazos de
prescripcion se interrumpiran al iniciarse los procedimientos
de caracter jurisdiccional a través de los cuales se impugne la
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legalidad de los actos administrativos que probablemente
produjeron los dafios o perjuicios.”

Finalmente, la regulacion de la prescripcidon se
estableci6 en el articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial, cuyo texto fue transcrito con

anterioridad.®

Ahora bien, de los antecedentes legislativos narrados
es posible advertir que el legislador tomo en consideracion
los danos que pudieran tener como consecuencia lesiones
que se producian en un momento en especifico, y aquéllas
cuyos efectos pudieran prolongarse en el tiempo. En el caso
de lesiones patrimoniales, claramente establecié que el
computo del plazo correspondiente debia hacerse a partir
del dia siguiente a aquél en el que se hubiera provocado el
dano respectivo, y en el caso de que los efectos fueran de
caracter continuo, a partir de que éstos hubieran cesado. La
regulaciéon de estos dos supuestos se vio reflejada en el

texto legal bajo analisis.

Por otra parte, en el caso de lesiones de caracter fisico
0 psiquico, el legislador establecié un plazo de prescripcion
de dos afios, sin fijar un momento a partir del cual contarlo.
No obstante lo anterior, de los procesos legislativos es
posible advertir que la intencidon del legislador fue hacer
extensivo el plazo para poder reclamar la indemnizacion
patrimonial del Estado, toda vez que se considerd que en
todo caso el plazo debia iniciarse a partir de que la victima
estuviera curada o, en su defecto, a partir de que fuera

medicamente posible determinar el alcance de las secuelas

10 Cabe sefialar que el segundo parrafo del articulo 25 de la legislacién en comento
fue reformado mediante decreto publicado el doce de junio de dos mil nueve, en el
gue se precisd que la prescripcidn se interrumpe con el inicio del procedimiento en
etapa administrativa y no en la fase jurisdiccional.
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producto de la actividad irregular administrativa. Ello, con
independencia de que la Camara Revisora haya reparado en
las dificultades que representaba establecer con certeza ese
tipo de danos, ya que de lo contrario habria establecido no
s6lo un plazo de prescripcion de dos afos, sino un momento

especifico a partir del cual computarlo.

De esta manera, es valido sostener que la intencion
del legislador fue hacer extensivo, implicitamente, el plazo
prescriptivo de dos anos, tomando en cuenta los casos en
los que los dafos provocados no son evidentes, sino que se
manifiestan una vez que ha transcurrido cierto tiempo, y que
dicho plazo se computara a partir de la curacién de la
victima o de la determinacion del alcance de las secuelas

producidas por la actividad irregular del Estado.

Por ende, debe considerarse que el articulo 25 de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado
establece que el derecho a reclamar la indemnizacion por
lesiones patrimoniales prescribe en un afo contado a partir
del dia siguiente a aquél en el que se haya producido la
lesion, o bien, a partir del momento en el que hayan cesado

sus efectos, si son de caracter continuo.

Por otro lado, con base en el proceso legislativo
referido, debe entenderse que ese mismo derecho, pero
tratandose de lesiones fisicas o psiquicas, prescribe en
dos afnos contados a partir de que la victima pueda
considerarse médicamente curada o, en su defecto, a
partir de que se pueda determinar el alcance de las

secuelas producto de la actividad irregular del Estado''.

11 A partir de la integracion de la norma, el momento a partir del cual se realiza el
computo de la prescripcion por responsabilidad patrimonial del Estado es congruente
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Precisado lo anterior, una vez colmada la laguna
normativa respecto del plazo a partir del cual debe
computarse el plazo de prescripcion tratandose de lesiones
fisicas o psiquicas, es necesario interpretar el sentido de
ambos supuestos y, en caso de que existan varias
interpretaciones juridicamente validas, se optara por aquélla
que sea mas favorable a la persona, en términos de lo que
establece el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es aplicable, en lo conducente, la tesis aislada
P.LXIX/2011 (9a.), de rubro: “PASOS A SEGUIR EN EL
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOQOS. 12

con el que se establece, por ejemplo, en el articulo 32 de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Distrito Federal y, en el derecho comparado, en el articulo 142.5 de la
Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en la parte relativa a los
procedimientos de responsabilidad patrimonial (Espaina).

12 El texto de dicha tesis es el siguiente: “La posibilidad de inaplicacién de leyes por
los jueces del pais, en ningin momento supone la eliminacién o el desconocimiento
de la presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta
presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicaciéon. En ese orden de
ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en materia
de derechos humanos, debera realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion
conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual que
todas las demas autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia; b)
Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncién
de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido
esencial de estos derechos; y, c) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de los
principios de divisién de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los
jueces al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los cuales el Estado Mexicano es parte. Tesis visible en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, diciembre de 2011, Tomo |, pagina
552, registro: 160525.
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En relacién con la palabra “curar”, el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafola la define como la
aplicacion con éxito a los pacientes de los remedios
correspondientes a la remision de una lesion o dolencia y, en
otra de sus acepciones, puede entenderse vinculada con la
accion de sanar, que implica la restitucion del estado de

salud perdido.

Lo anterior permite advertir que dicha expresién, en
relacion con los danos fisicos 0 psiquicos que una persona
pueda sufrir, esta estrechamente relacionada con el estado
fisico y mental de los individuos y, por ende, con su estado

de salud.

En relacion con el concepto de salud, en el preambulo
de la Constituciéon de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) se establecié que debia entenderse como “un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente

la ausencia de afecciones o enfermedades.”.

Lo anterior permite advertir que el término “curaciéon’
empleado por el legislador puede considerarse comprendido
en el concepto mas amplio de “salud” y, mas aun, con el
derecho a la salud, el cual se encuentra regulado a nivel
constitucional (articulo 4°), y en diversos instrumentos
internacionales, tal como el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, el cual establece que entre las medidas que los
Estados partes deberan adoptar para asegurar la plena

efectividad de ese derecho son las siguientes:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
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infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) EI mejoramiento en todos sus aspectos de la

higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra

indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de

enfermedad.

Acorde con lo expuesto, este organo jurisdiccional
considera que el término “curacion” debe interpretarse de
manera congruente con el ordenamiento juridico en materia
de derechos humanos, especificamente, con el derecho a la
salud entendido como el mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, y no solamente la ausencia de afecciones y

enfermedades.

Por ende, en el caso de una reclamacion patrimonial
en el que se aduzcan dafos fisicos o psiquicos, la autoridad
administrativa debera interpretar la palabra “curacion” en el
sentido expuesto, a efecto de determinar si a partir de ese
momento es posible iniciar el cémputo del plazo de

prescripcion de la accion relativa.

De no actualizarse este ultimo supuesto (curacion),
entonces el plazo para la prescripcion, tratandose de dafios
fisicos o0 psiquicos, se computara a partir de la

determinacion de las secuelas.

Por secuelas, el Diccionario de la Real Academia de la
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Lengua Espafola sefiala que debe entenderse como la
consecuencia o resulta de algo y, en términos médicos,
como el trastorno o la lesién que queda tras la curacion de
una enfermedad o un traumatismo, y que es consecuencia

de ellos.

Asi, en aquéllos casos en que un dafo fisico o
psiquico no pueda considerarse curable en los términos
expuestos, ello no puede dar lugar a considerar
imprescriptible la accidn, sino en todo caso, computar el
plazo respectivo a partir de la determinacion de las

consecuencias resultantes de ese dano.

En conclusion, acorde con la interpretacion del articulo
25 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial, se
puede sostener que el plazo de prescripcion opera de la

siguiente forma:

a) Respecto de lesiones de tipo patrimonial, el derecho
prescribe en un ano contado a partir del dia
siguiente a aquél en el que se haya producido la
lesion, o bien, a partir del momento en el que hayan

cesado sus efectos, si son de caracter continuo.

b) En cuanto a lesiones de tipo fisico o psiquico, el
derecho prescribe en dos afios, contados a partir de
que la victima pueda considerarse meédicamente
curada o, en su defecto, a partir de que se puedan
determinar los alcances de las secuelas producto de

la actividad irregular del Estado.

En este punto, es importante mencionar que el articulo

25 de la legislacion relativa establece que “cuando existan
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darfios de caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo

de prescripcion sera de dos afos.”

Es decir, el articulo en cuestion hace referencia a una
misma accion que puede incluir el reclamo sélo por dafios
fisicos, s6lo por danos psiquicos, o bien, por ambos, ya que
de los procesos legislativos expuestos no se advierte que la
disyuncion “0” tenga un sentido excluyente, de tal manera
que restrinja la procedencia de la reclamacion a un solo tipo

de dano.

De esta manera, nada impide que el plazo de
prescripcion empiece a transcurrir a partir de distintas
fechas, segun el tipo de posible afectacion, ya que el inicio
del computo dependera del momento de la curacion de la
victima del dafio, o en su defecto, de la determinacion de los

alcances respectivos.

Esta ultima cuestion fue advertida por el legislador,
quien tuvo presente que tratandose de los dafos fisicos vy,
con mayor razén en los psiquicos, los efectos de las lesiones
no necesariamente se presentan en un momento
determinado, sino que pueden manifestarse una vez que ha

transcurrido cierto tiempo.

Por ende, cuando un particular ejerce una accién de
reclamacion patrimonial por posibles dafos fisicos, psiquicos
0 ambos, es necesario distinguir entre uno y otro y, con base
en ello, determinar si existe un momento en especifico a
partir del cual se pueda determinar el alcance de las
secuelas, tomando en cuenta que no necesariamente el
momento en el que es posible determinar el alcance de los

danos fisicos es el mismo que el relativo al dafio psiquico,
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cuyos efectos pueden extenderse en el tiempo. Esto,
incluso, podria dar lugar a que en ciertos casos pueda
considerarse que el plazo de prescripcion esté
transcurriendo para un determinado tipo de dafo, pero no
para otro, dependiendo de si es posible, médicamente,

determinar los alcances de la posible lesion.

Il. Caso concreto.

Ahora bien, con base en lo expuesto hasta ahora, es
necesario acudir a las circunstancias del caso concreto para

efecto de analizar el acto reclamado.

De los antecedentes del caso se desprende que la
quejosa ingreso a cirugia pediatrica del Hospital General del

Centro Médico La Raza el *hkk kk kkkkkkk kk kkk kkk kkkk

*k* *k* *kkkkkkkkx kkhkkkkkkkkk *kkkkkkk *%* *%* *kk* **k%
khkkkkkkhkhkhkk khkhkkhkhkhkhkhhhhkhkhkhkh khhk kkhkkkkkk kkhkkkkkkhkhkkkkkk NO
ObStante el *kkkkkkkkk *% *kkkkkk *%* *kkk*k **k* presenté
*kkk khkkkhkhkhkhkhkhkhhkhkhhkhkkdk kkkkk*¥ que motlvé Ia ImplementaCIOn

de maniobras de resucitacion a partir de las cuales

desarrollé *kkkkkhkk kkhkkhkkhkhkkkkk

Lo anterior se corrobora con el *FrFrEr kw o owmeEewE
KeRRRERRRR k% ek wee kR emitido por la Comision
Bipartita de Atencion al Derechohabiente del Instituto
Mexicano del Seguro Social, con motivo de la queja
e LN PR TN RPN
acordd que el estado actual de la quejosa estaba
relacionado con la atencion institucional, razon por la cual
resultaba procedente cubrir la indemnizacion por

responsabilidad civil.
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Aunado a ello, en el acuerdo de once de mayo de dos

mil once, la misma comision referida determind lo siguiente:

“La queja es PROCEDENTE. Con base en la opinién de la
Coordinacion de Legislacion y Consulta ha lugar al pago de

khkkkkkhkkhkhkk kkkkhhhkhkhkhk khkkkkhkdk % *kk *kkkk *kk*x

PRk ek wwesix por concepto de indemnizacion, esta
cantidad resulta del cuadruplo del salario minimo vigente en

Ia *kkkkk khkkkkkkk *k%k *kkk *kk* *% *kkkkkkkkkk

Ry Wk previo convenio'y firma de finiquito. [...]”

Por su parte, en el escrito de reclamacion presentado
en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, la
quejosa demandd el pago de una indemnizacion por
concepto de dafio patrimonial y dafio moral (el cual incorpora

la afectacion fisica y psiquica en las personas).

No obstante, la autoridad responsable determiné que
estaba prescrita la accion formulada con base en las fechas
en las que se le practico a la reclamante *** ******* y un
kiR oweRR %0 ya que a su juicio fue cuando
aparentemente se causaron las lesiones patrimoniales,

fisicas y psiquicas.

Al respecto, este organo jurisdiccional considera que la
responsable no interpreté debidamente el articulo 25 de la

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Por lo que hace al dafo patrimonial debié considerar
que la accién prescribe en un ano contado a partir del dia
siguiente a aquél en el que se haya producido la lesion, o
bien, a partir del momento en el que hayan cesado sus
efectos, si son de caracter continuo, entendiendo por éstos

aquéllos que se prolongan en el tiempo.

En el segundo caso, por lo que se refiere al dafo
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fisico, debid considerar que prescribe en dos afios contados
a partir de que la victima pueda considerarse médicamente
curada o, en su defecto, a partir de que se pueda determinar
el alcance de las secuelas producto de la actividad irregular
del Estado.

En este sentido, toda vez que las lesiones que refiere
la quejosa han derivado en su estado de salud actual,

consistente en que [FFFEEE FF e e e s

*kkkkk *%* *kkk*k * *kk*k kkhkkkkkkkkkk *kkkkkkk **k%k *kkk*k **
*khkkkkkk *%* *k* *kkkkrkkkkkk *kkkkkkkk *%* *k* *kkkkkkk

kkkkkkkkk kkkkkkkkk *kkkkkkkkkkk *kkkkkkk * kkkkkkkkkkkk Ia

autoridad debid considerar que, por lo que hace a los dafios
patrimoniales, no era factible tener por iniciado el plazo de
prescripcion de la accion de responsabilidad patrimonial, ya
que se trata de lesiones que no se consumaron en un
momento en especifico, sino que sus efectos se extendieron
en el tiempo, al grado de ocasionarle a la quejosa una
incapacidad permanente total, cuyas consecuencias no
pueden tenerse por cesadas para efectos de la reclamacion

en comento.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la tesis
aislada 1a. CLXXIX/2014 (10a.), de rubro y texto siguientes:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL
PLAZO PARA RECLAMAR LOS DANOS OCASIONADOS
CUENTA A PARTIR DE QUE CESAN LOS EFECTOS
LESIVOS. El plazo a partir del cual corre la prescripcion para
reclamar la reparacion de los dafos, conforme al articulo 25
de la ley de la materia, es a partir de que cesan los efectos
lesivos de los hechos dafiosos, si se trata de dafios de
caracter continuo. Por lo tanto, mientras no cesen los dafios
no comenzara a correr el plazo y por lo tanto la victima tendra
expedito su derecho para reclamar la indemnizacion.3

13 Tesis visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 818, registro: 2006251.
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Por lo que hace a los posibles dafios fisicos y
psiquicos, tampoco pueden tomarse como punto de inicio
del computo de la prescripcion las fechas que tomoé en
cuenta la autoridad responsable, toda vez que aun cuando la
lesion haya iniciado con motivo de la cirugia y el estudio
practicado a la quejosa, es inconcuso que al dia de la
presentacion de la reclamacibn no se encontraba
medicamente curada, aunado a que los alcances del posible
dano no se determinaron en esos momentos, ya que para
ello era necesario establecer el grado de afectacion en el

estado de salud fisico y mental de la victima.

Corrobora lo anterior el hecho de que de que en el
dictamen de investigacibn meédica de la Coordinacion
Técnica de Atencion a Quejas e Informacion al
Derechohablente de kkkkkkkkhkkhkkk kk kkkkhkk kk kkk kkk kkkk
es decir, posterior a las fechas de la cirugia y el estudio

mencionados, se haya asentado lo siguiente:

“C) CONSIDERACIONES LEGALES

La Coordinacion de Salud en el Trabajo Delegacion Norte,
concluyd que la patologia que presenta la paciente, se
encuentra dentro de la rama de enfermedad General,
susceptible de control médico y rehabilitatorio. Aun no es
posible determinar secuelas valuables por similitud en el
articulo 514 de la Ley Federal de Trabajo vigente.”'#

En otras palabras, la autoridad responsable,
atendiendo al caso concreto, debid interpretar la disposicion
en comento en el sentido mas favorable a la persona, lo cual
implicaba tener presente que, al tratarse de posibles dafos
patrimoniales, cuyos efectos se extendieron en el tiempo en
perjuicio de la quejosa, asi como danos fisicos y psiquicos
respecto de los cuales no podia considerarse curada la

victima ni que estuvieran plenamente acreditadas las

14 Foja 395 del cuaderno del legajo de pruebas.
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secuelas, no se podia tener por iniciado el plazo de
prescripcion establecido en el articulo 25 de la Ley Federal

de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Es importante mencionar que lo anterior se sostiene
con el objeto de hacer compatible la figura de la prescripcion
con el derecho de la afectada a que sus dafos sean
reparados, de tal manera que no se traduzca en un
obstaculo para el ejercicio del derecho a una indemnizacion
por la posible actividad irregular administrativa, lo cual se
decidira en definitiva una vez que se substancie el
procedimiento respectivo, en el cual las partes tengan la
oportunidad de ofrecer pruebas y formular alegatos para
sostener sus pretensiones en relacion con las posibles
lesiones causadas. Ello, tomando en cuenta que la potestad
reguladora del legislador no podria llegar al extremo de
desnaturalizar el derecho previsto en el articulo 113,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal, ni restringirlo

innecesariamente.

Sirve de sustento a lo expuesto la tesis 1a.
CXLVII/2011, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: “RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO POR DANOS DERIVADOS DE ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA  IRREGULAR. LA POTESTAD
REGULADORA DEL LEGISLADOR ES AMPLIA, PERO
NO PUEDE LLEGAR A DESNATURALIZAR EL DERECHO
A SER INDEMNIZADO, CONSAGRADO EN EL ARTICULO
113 CONSTITUCIONAL.”'5

15 El contenido de la tesis es el siguiente: “El segundo parrafo del articulo 113
constitucional establece que la responsabilidad del Estado por los danos que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa y que éstos "tendran derecho a una
indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes" otorgando, por tanto, un margen amplio al legislador para emitir la regulacién
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Con base en lo expuesto, no puede considerarse que
prescribid el derecho de la quejosa para reclamar la
responsabilidad patrimonial del Estado, toda vez que el
articulo 25 de la ley relativa debe interpretarse en el sentido
de que, con independencia de que haya reclamado lesiones
patrimoniales, fisicas o psiquicas, el plazo de uno o dos
afos, segun sea el caso, no puede computarse a partir de
0 digs ***Frr x kemeemees e URRRRR 0k kxR ek
como lo sostuvo la autoridad responsable, ya que el dafo
reclamado con motivo de la actividad irregular del Estado no
se consumd en esos dias en especifico, aunado a que
tampoco se ha considerado curada a la victima ni se han
establecido las secuelas del posible dano; maxime que el
dafo se ha prolongado en el tiempo, al grado de ***********
Kk RRERKKRRRE RERKRRRREE KRRRS 0LV AS CONSECUBNCIAS, SE
insiste, no pueden tenerse por cesadas ni determinadas para

efectos de la reclamacion en comento.

Por lo tanto, se concluye que no puede tenerse por
prescrita la accion de la quejosa y, por ende, lo procedente

es conceder la proteccion constitucional solicitada.

correspondiente. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que este
articulo otorga a los particulares un verdadero derecho fundamental sustantivo y
concede al legislador un amplio margen para regular y concretar sus contornos y
modos de exigencia. Sin embargo, el texto constitucional no opera una delegacién
total e incondicionada al legislador, quien no puede emitir una regulacién que llegue
a desnaturalizar el contenido del precepto. Por ejemplo, en el amparo en revisidon
75/2009, la Suprema Corte sostuvo que el tope maximo de 20,000 salarios minimos
establecido en el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, para el caso de las indemnizaciones de daifio moral, era inadecuado y
desproporcional porque obstaculizaba la indemnizacién integra de los dafios sufridos
en algunos casos; otorgando, ademas, incentivos perversos al Estado para no invertir
suficientemente en la prevencion de los dafios -dando mantenimiento y mejorando
el funcionamiento de los servicios publicos- en la medida en que puede resultarle
mas racional correr el riesgo de tener que pagar indemnizaciones topadas, de monto
maximo previsible.” Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pdagina 229, registro 161198.
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SEPTIMO. Efectos. De conformidad con el articulo 74,
fraccion V, de la Ley de Amparo, las sentencias deben
contener los efectos o medidas en que se traduce la

concesion del amparo.

En el caso, procede conceder el amparo solicitado
para el efecto de que la autoridad responsable deje

insubsistente la resolucion de **** ** R e R

kkkkkhkk khkkkkkkkkhkkkkhkkk

, dictada en el expediente
sxeeex contenida en el ofiGio *** s ks kR R kxR K5
KikRRE ok KRREERE KRR Sreek %y an gU ugar, emita una
nueva en la que considere, a partir de las razones que
sustentan este fallo, que el derecho de la quejosa a reclamar
la responsabilidad patrimonial del Estado por lesiones

patrimoniales, fisicas y psiquicas no ha prescrito.

Por lo expuesto 'y fundado; se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en el juicio por el acto y la
autoridad precisados en el considerando tercero de este

fallo.

SEGUNDQO. La Justicia de la Unibn ampara y protege
g FeRRE ki dwk wwwkix | respecto del acto atribuido
al Jefe de la Division de Asuntos Juridicos de la Unidad
Médica de Alta Especialidad, Hospital General “Dr.
Gaudencio Gonzalez Garza” del Centro Médico Nacional “La
Raza”, del Instituto Mexicano del Seguro Social, consistente
N la resolucion de **** #* mxekers kx kex ks e
dlCtada en el eXpedIente kkkkkk kkkkkkkkkk ******,
contenida en el ofiGio de Fes ** wxxrxs xxx wxxs xx
por los motivos expuestos en el considerando sexto y para

los efectos precisados en el considerando séptimo de esta
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sentencia.

Notifiquese; personalmente a la parte quejosa; por
oficio a las autoridades responsables y por lista al
agente del Ministerio Publico de la adscripciéon, en
términos del articulo 26, fracciones |, inciso e) y II,

incisos a) y lll de la Ley de Amparo.

Lo resolvié y firma Juan Pablo Gémez Fierro, Juez
Quinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, quien actua asistido de Maria del Carmen Ortiz
Sanchez, Secretaria que autoriza y da fe, hoy diecisiete de
abril de dos mil quince, en que lo permitieron las labores

del Juzgado. Doy fe.

El Juez La Secretaria

JDMZ

En la misma fecha se giraron los oficios P-1028 y P-1029 para
comunicar la sentencia que antecede. Conste.



El licenciado(a) MarAa del Carmen Ortiz SAnchez, hago constar y certifico
que en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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encuadra en el ordenamiento mencionado. Conste.



